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Către, 

Unitatea Administrativ Teritorială Comuna Radovan 

În conformitate cu prevederile art. 3.2 din Anexa la Hotărârea Plenului Curţii de Conturi 

a României nr. 629/2022, pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea de audit public 

extern, vă remitem alăturat raportul de audit întocmit de Curtea de Conturi a României -

Camera de Conturi Dolj în mma misiunii de audit de conformitate ad-hoc verificare.a unor 

sesizări prii;nite de Curtea de Conturi la UATC Radovan, precum şi scl'iso~rea de' 
management conţinând recomandările formulate pentru înlăturarea abaterilor de la legalitate 
şi regularitate conselt1Ilate şi termenele. de implementare. 

Vă facem cunoscut că, potrivit prevederilor. art. 35 şi 36 din Regulament, obligaţia 
imple111entării recomandărilor revine conducătorului entităţii auditate, u®ând să comunicaţi 
Cuqii de Conturi stadiul iinplementării acestora. la termenele stabilite; Î1llpreună cu 
documentele care să ateste acest fapt. 

În situaţia în care în raportul de audit sunt consemnate abateri care au determinat 
producerea unor prejudicii, aveţi obligaţia stabilirii întinderii prejudiciului şi dispunerii 
măsurilor pentru recuperarea acestuia~ iar potrivit art. 64 din Legea nr. 94/1992 republicată, 
nerecuperarea pr.ejudiciilor ca urm.are a nedispunerii şi a neurmă,r,iri.i qe conduţ,erea entităţii a 
măsurilor transmise de Curtea de Conturi, constitllie infracţiune şj se pedepseşte cu închisoare 
de la 3 luni la un an sau cu amendă. 

Cu deosebită stimă, 

DIRECTOR, 
Duţă Victor Mihăiţă 

Digitally signed by Vie 
Duta 
Date: 2026.04.07 11 :37. 
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CAMERA DE CONTURI 
DOLJ 

DECIZIE 

de aprobare, în baza mandatului acordat de plenul Curţii de Conturi, a proiectului 
Raportului de audit, întocmit ca urmare a misiunii de audit de conformitate ad-hoc 

efectuate la U.A.T.C Radovan 

Având în vedere: 

- prevederile art. 30 alin. (2) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, 
aprobat de Plenul Curţii de Conturi prin Hotărârea nr. 629/20.12.2022, cu modificările şi 

completările ulterioare, în temeiul dispoziţiilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind 
organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare; 

- prevederile art. 2 din Hotărârea Plenului Curţii de Conturi nr.146/18.02.2025 pentru 
acordarea mandatului conducerii structurilor de specialitate teritoriale în vederea aprobării 
proiectelor de rap011 şi a proiectelor de scrisoare către management; (temeiul legal se va actualiza anual 

în funcţie de aprobarea plenului Curţii de Conturi) 

- proiectul Raportului de audit şi proiectul Scrisorii către management, întocmite ca urmare 
a misiunii de audit de conformitate ad-hoc efectuată la U.AT.C. Radovan; 

Articol unic - Se aprobă proiectul Raportului şi proiectul Scrisorii către management 
întocmite ca urmare a misiunii de audit de conformitate ad-hoc efectuate la U.A.T.C Radovan, 
prevăzut în anexa care face parte integrantă din prezenta decizie. 

Nr. 27.179 

Data 07 .04.2026 

DIRECTOR AL CAMEREI DE CONTURI 

DUTĂ VICTOR MIHĂITĂ , , 

Digitally signed by Vie 
Duta 
Date: 2026.04.07 11 :37: 
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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD HOC 
la UATC RADO V AN 
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Misiunea de audit de conformitate ad-hoc efectuată de către Curtea de Conturi a României 
la UATC Radovan este o misiune de rap,ortare directă cu asigurare limitată. 

Subiectul auditului îl reprezintă „Audit ad-hoc în baza riscurilor/informaţiilor apărute în 
spaţiul public sau sesizate Curţii de Conturi (altele decât activitatea de achiziţii publice)" la 
UATC Radovan. 

Raportul de audit este destinat entităţii auditate, precum şi societăţii civile şi altor părţi 
inteţ·esate. 

ţ1Jili~c;9!1Etil~~~~l1~li!ltt~~~§~QNT~~~ij~Y,r,~~~~;;l~l~~t~~~r~1~~1ţit: _.J;?~~î'~~~~~~~§Jit~f .·~~~~~~ 
Pe. baza activităţii de audit întreprinse,, am constatat că subiectul auditat nu .este conf01w, 

sub toate aspectele semnificative, cu cadrul legal aplicabil, iar neconformitatea este generalizată. 

?!!~~1;t~~~i~i.:tm~.1i1„j~1-·-iii?4#:ti~iii~f~~-i~îu)i~i!:C!.~~~q~îţf~if5!tr3rki';~_~,;~{~t~:~~iWf,~VJf!Jill;f~ţ;t:~ 
Au.fost constatate unele neconformităţi, sintetizate în cele ce urmează: 
~ Nu au fost respectate prevederile.legale privind modul de angajafe, lichidare, ordonanţare 

şi plată a cheimielilor reprezentând servicii cu telefonia mobilă ce puteau fi utilizate de angajaţii . . . 

entităţii; 

~ Nu au fost respectate prevederile' legale privind rpodµl de an,gajare1 hehidare; o~donanţare 
şi plată a cheltuielilor reprezentând servicii cu telefonia mobilă ce puteau fi utilizate de ang_ajaţii 

entităţii peste numărul de angajaţi ai entităţii; 
> Nu au fostt.espectate prevederile legale privind modul <le angajare, lichidare, ordonanţare 

şi plată a 6heltuielilor reprezentând servicii de internet fix; 
~ Nu au fost respectate prevederile legale privind întocmirea şi aprobarea bugetului de 

venituri şi cheltuieli de către ordonatorul de credite al UATC Radovan, precum şia modului de 
evidenţiere şi înregistrare a cheltuielilor cu bunuri de natura activelor fixe; 

~ Nµau fost respectate prevederile legale privind modul d.e angajare, lichidare,, ordonanţare 
şi plată a cheltuielilor reprezentând servicii cu telefonia mobilă constând în C(OStQri supli01e1,1,tare 
generate de consumuri peste abonamente şi penalităţi de întârziere; 

~· Nu au fost respectate prevederile legale privind înregistrarea .în evidenţa contabilă şi 
gestionarea bunurilor primite de la furnizorii de telefonie mobilă şi internet; 

~ La obiectivul de investiţii „ Sistem de. alimentare c1,1 apă potabilă în comuna Radovan, 
judeţul Dolj" s-au constatat · plăţi nejustificate, cauzate de decontarea unor lucrăti suplimentare 
survenite din culpa constructorului; 

~· La obiectivul de investiţii „Sistem de alimentare cu apăpotabila în comuna Radovan, 
judeţul Dolj" s-au constatat plăţi nejustificate cauzate de decontarea unor materiale nepuse în 
operă şî respectiv a unor ore de mai1operă neefectuate şi utilaj neefectuate; 

)o- La obiectivul de investiţii „Sistem de alimentare cu apă potabi/4 în comt~ma Radoyan, 
judeţul Dolj" s-au constatat plăţi nejustificate în sumă de 43.425,13 lei, cauzate de decontarea 
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unor lucrări nerealizate în teren; 
? UATC Radovan nu a exercitat căile de atac prevăzute de legislaţia în vigoare în vederea 

apărării intereselor sale legale; 

? În cadrul Contractului de finanţare m. 15127119.05.2021, încheiat cu Ministerul 
Investiţiilor şi Proiectelor Europene, reprezentat prin Organismul Intermediar Regional pentru 
Programul Operaţional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane Regiunea Sud Vest Oltenia 
UATC Radovan a angajat cheltuieli neeligibile în sumă totală de 82.989,15 lei; 

? Nu au fost respectate prevederile legale privind principiilor bunei gestiuni financiare, 
respectiv legalităJii, regularităţii, economicităţii, eficacităţii şi eficienţei referitoare la. plata 
cheltuielilor reprezentând cheltuieli cu energia electrică; 

);;> Nu au fost respectate prevederile legale privind modul de angajare, lichidare, ordonanţare 
şi plată a unor cheltuieli pe baza unor documente justificative care nu probează în totalitate 
prestarea serviciilor contractate . 

. ,: . ·. ·;,; : •. 'ifn•t ,cJ. •î·te.<e · i;. ~ .:, '·~~· • ~„~·„ · 
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UATC Radovan este unitate administrativ-teritorială cu personalitate juridică, deţine un 
patrimoniu propriu şi are iniţiativă în ceea ce priveşte administ~·area intereselor publice locale, 
exercitând, în condiţiile legii, autoritatea în limitele administrativ-teritoriale stabilite. 

Potrivit legii finanţelor publice locale, primarul.Comunei Radovan are calitatea de ordonator 
principal de credite, iar conducătorii entităţilor subordonate au calitatea de ordonatori terţiari de 
credite .. în subordi1;1ea Co,mul}ei Radovan funcţionează un ordonator terţiar de crec;lite, re~pectiv 
Şcoala Gimnazială Radovan. 

UATC Radovan este organizată şi funcţionează potrivit prevederilor Legii administraţiei 
publice locale nr. 215/2001, republicată cu modificările şi completările ulterioare, respectiv în baza 
O.U.G. nr. 57/2019, privind Cod,ul admi1;1i&t:r;ativ . 

.., ~, „ . ,„ " . -" 4;l; 'f'"'' ·•· . .::IUi.ii . , • . ,.wf .... :,, ;; • ) .~S~ţ) . a,~ ~1111W: 3' · , lMl ~l~~ :'; ·,· „„,,., .. 
Am realizat auditul în. conformitate cu Standardele Internaţionale ale Instituţiilor Supreme 

de Audit. (ISSAI 100 - Principiilefundamentak ale auditării sectorului public şi ISSAI 4000 -
Standardul de Audit de Conformitate). Suntem independenţi în raport cu ent~tatea auditată din 
punct de vedere al cerinţel~r etjce relţyante pentru auditarea obiectivelor auditului, aşa cwn ·sup.ţ 

prevăzute în Codul Etic al Curţii de Conturi, şi ne-am îndeplinit celelalte responsabilităţi etice în 
conformitate cu aceste cerinţe. 

Obiectivul general al misiunii de audit ad-hoc îl reprezintă verificarea unor aspecte sesizate 
către Curtţ& de Contm:i a României prin adresele nr. 49991/21.07.2025, nr. 65544/25.09.2025, nr. 
75556/07.11.2025 şi nr. 86614/18.12.2025. 

Misiunea de audit s-a. desfăşurat în perioada 12.01.2026 - 20.02.2026. 
Domeniul de aplicare al auditului s-a limitat la verificarea următoarelor obiective specifice: 
);;> verificarea cheltuielilor cu telefonia; 
);;> verificarea conformităţii atribuirii, urmăririi şi execuţia lucrărilor de investiţii, precum şi 

recepţia şi evidenţierea obiectivelor de investiţii în confom1itate cu legislaţia, normele şi 

reglementărilerelevante în vigoare; 
? verificarea gestionării fondurilor publice în legătură cu dosarul civil nr. 1250/183/2024; 
? verificarea consumurilor de energie electrică şi a deconturilor de navetă; 
);;> verificarea creanţelor stabilîte de OIR în sumă de 24~679,15 lei şi 58.310 lei aferente 

Contractului de finanţare m. 15127/19.05.2021 pentru proiectul POCU/827/5/2/140637, cu titlul 
„Servicii integrate deştinate comunităţilor marginalizate din teritoriul GAL Segarcea'\ 

> verificarea serviciilor de consultanţă reprezentând „Servicii de consultanţă în 
crearea/modernizarea infrastructurii de acces agric.olă-lntervenţia DR 27" .şi ,1Servicii consultanţă 
în crearea/modernizarea infrastructurii rutiere de bază din spaţiul rural-DR 28". 

Obţinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit aplicate categoriilor 
de operaţiuni selectate în vederea realizării obiectivului misiunii de audit, respectiv teste de fond, 
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astfel Încât să obţinem probe suficiente ş i adecvate pentru un nivel de asigurare rezonabilă. 
Procedurile de audit pe care le-am efectuat sunt cele pe care le-am considerat adecvate în 

circumstanţele date pe baza raţionamentului profesional. Considerăm că probele de audit pe care 
le-am obţinut sunt suficiente şi adecvate pentrn a constitui baza concluziei noastre. 

~„ .. ~~:~~~. ;> • -- ~•j . - • .„,,., :~il: ~ ,• • ~-~ ~„, :-, -~~ i 4 -.. lY.- ~~ .„~Frf. ·.- '" ,,1 „ '" 
l!i.m.;,c:._~ -, erf!; eg1ş -~ · · fe;·a; 11 - u.ile dlen. · ji~af ._cn · .3m ·cx1te , ··· iill ?-- .-. 

- OUG nr. 57/2019 privind Codul Adminj,strativ; 
- Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale; 
- Ordonanţa nr. 119/1999 privind controlul intern şi controlul financiar preventiv; 
- Legea contabilităţii nr. 82/1991, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 
- Ordinul ministrului finanţelor publice nr. 1917/2005 pentm aprobarea Noimelor 

metodologice privind organizarea si conducerea contabilităţii instituţiilor publice; 
~ Ordinul ministrului finanţelor publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor 

metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata chdtuielilor instituţiilor publice, 
precum şi organizarea, evidenta şi raportţirea angajamentelor bugetare şi legale; 

- Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice; 
-Legea nr. 134/2010 privi11d Codul de Procedură Civilă; 
- Legea nr. 94/1992, republicată, privind organizarea si funcţionarea Curţii de Conturi; 
- Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat prin HP 629/2022. 

r,i:'ecy1c . tt eau · -~ 
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Pentm perioada 01.01.2021-31.12.2025 UATC Radovan a plătit servieii de telefonie în 
sumă de 1.232.71.4,51 lei, după cum urmează: 

- Ol.01.2021 -31.12.2021: 207.297,15 lei, din care către Telekom -194,926;27 le! şî cătr.e 
Orange - 12.370,88 lei; 

- 01.01.2022 - 31.12.2022: 240.952,76 lei, dip care către Teleko1U- 59.682,78 leî şi către 
Orange - 181,.269,98 lei; 

- 01.01.2023 - 31.12.2023: 253.285,69 lei către Orange; 
„ 01.01.2024 - 31.12.2024: 265.557,80 lei, din care către Telekom - 2.229,26 lei (stomo 

decembrie 4.066,83 lei) şi către Orange -267.395,37 lei; 
- Ol.OL2025 - 31.12.2025: 265.621,11 lei, din care către Telekom- 36.510,10 lei (storno 

qecembtie 1.963,23) şi că.tre Oratige - 231.074,24 lei (163.582,19 lei+ 67.492,05 lei), 
Plăţile au fost efectuatţ pentm următoarele servicii: 
- 4 abonamente Internet fix {Mettonet) pentru care s-a plătit suma de 514.268„67 le.i pentru 

perioada analizată; 
- 2 abonamente de IP fix (VPN) pentru care s-a plătit suma 108.276,.76 lei pentru perioada 

analizată; 

- 3 abonamente de telefonie fixă pentru care s-a plătit suma 13.395,71 lei pentru perioada 
analizată; 

- 1 abonament televiziune; 
- 253 de abonamente telefonie mobilă (voce+ date) pentru care s-aplătitsuma568.W9,67 

lei pentru perioada analizată; 
- alte servicii conexe printre care licenţe Microsoft, softuri antivirus. 
Menţionăm că în perioada 01.01.2021 - 31.12.2025 au mai fost plătite către furnizorii de 

telefonie mobilă. rate pentlu echipamente în sumă de 188.351,35 lei, din care: 
- rate pentru un nr. de 20 de tablete, îh sumă de 23.164,20 lei; 
- rate pentru 5 sisteme de supraveghere, în sumă de 165 .187;15lei. 
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Având În vedere aspectele sesizate, documentele prezentate şi plăţile foa11e mari, a fost 
verificată perioada Ol.01.2021 - 31.12.2025. 

La data de 01.01.2021 entitatea auditată avea angajate cheltuieli pentru un număr de 29 de 
abonamente telefonie mobilă după cum unnează: 

- 10 abonamente la furnizorul Orange constând în 7 abonamente de 7 euro/SIM (3 SIM 
închise începând cu luna august 2021), 1 abonament de 37 de euro şi 2 abonamente de 65 
euro/SIM. Contractarea acestor servicii conform facturilor a fost efectuată anterior anului 2020 şi 
nu au fost prezentate contracte sau alte documente privind achiziţia acestor servicii de telefonie; 

- 17 abonamente la furnizorul Telekom valabile începând cu 04.09.2020 din care: 7 
abonamente de 5 euro/SIM (închise începând cu luna decembrie 2021), 2 abonamente de 55 
euro/SIM (închise 'începând cu luna decembrie 2021 ), 1 abonament de 40 euro/SIM (închis 
începând cu .luna decembrie 2021), 7 abonamente de 20 euro/SIM ( 5 închise începând cu luna 
decembrie 2Q2 l ); 

- 2 abonamente la .furnizorul Telekom valabile începând cu data de_ 26.11.2020 în 
valoare de 55 euro/ SIM şi închise începând cu data de 30.11.2021. 

Astfel, la data de Ol.01.2021 entitatea auditată avea contractate un nr. de 29 de 
abo,namente ca1·e depăşea num~rul de angajaţi ai entităţii (20 de ang,ajaţi) , confon:n 
documentelor prezentate de entitate. 

Confonn situaţiei privind utilizarea abonamentelor contractate în perioada 202J-2025 nici 
unul din cei 14 angajaţi enstenţi la data auditului nu au primit şi utilizat abonamente de 
telefonie mobilă primite de la UATC Radovan. Având În vedere fluctuaţiile de pe11sonal -din 
anul 2021 şi până În prezent nu s-au putut obţine cu certitudine detalii despre utilizarea 
~cestor abonamente valabile Ia data de 01.01.2021. 

În perioada 01.01-2021-31.12~2021 contravaloarea acestor abonamente plătită, de 
entitate a fost de 37 .624,78Jei. 

Ulterior pentru aceste numere de telefon entitatea auditată a plătit pânăla data de31.12.2025 
suma de 97.796,34 lei după cum urmează: 

- în perioada 01.01.2022 - 31.1.2.2022 suma c;le 29.608,89 lei; 
- în perioada Ol_.01.2023 -31.12.2023 suma de 30.873,26 lei; 
- în perioadaOl.01.2024 - 31.12.2024 suma de 3.1.533,95 lei; 
- în perioada 01.01.2025 -31.12.2025 suma de 5.780,24lei. 
În conclu.zie pentru cele 29 de abonamente detaliate anterior în perioada Ol.01.2021-

31.12.2025 entitatea verificată a efectuat plăţi ţii sumă totală de 135~4:Z1,121ei. 
Cauza: Situaţia descrisă indică o deficienţă în sistemul de control intern_ al entităţii referitor 

la angajarea cheltuielilor efectuate din bugetul local. 
Consecinţa: 

Majorarea nejustificată a cheltuielilor cu servicii de telefonie la UATC Radovan. 
Recomandare: 
Entitatea. au.ditaţă va clarifl~a utilizarea celor 29 de abonamente pe perb,>ada 

valabilităţii lor de căke angajaţii UATC Radovan, .având În vedere s,i fluctuaţia personalului 
angajat În perioada verificată, iar în cazul În care se va constata că acestea nu au fost ulilizate 
de către entitatea auditată, va stabilii Întinderea prejudiciului şi persoanele res_ponsabile 
pentru c1·earea acestui prejudiciu. 
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2022 au fost majorate la 3 euro/ SIM şi ulterior începând cu luna noiembrie 2023 la 4,8 euro/ SIM. 

Menţionăm că entitatea auditată nu a prezentat niciun document din care să reiasă 

necesitatea acestor abonamente şi utilizatorii acestor abonamente de telefonie mobilă. 
În perioada verificată, 01.05.2021 - 31.12.2025 suma totală facturată de furnizorii de 

telefonie mobilă şi plătită de către entitatea audită pentru cele 75 de abonamente este de 79.780,02 
lei, după cum urmează: 

- în perioada 01.05.2021-31.12.2021 suma de 6.275,17 lei; 
- în perioada 01.01.2022,..31.12.2022 suma de 15.460, 78 lei; 

- în perioada 01.01.2023-31.12.2023 suma de 16.811,13 lei; 
- în perioada 01.01.2024-31.12.2024 suma de 25.571,91 lei; 

- în perioada 01.01.2025-31.12.2025 suma de 15.661,04 lei. 
În concluzie, pentru cele 75 de abonamente pentru care s-au angajat nelegal cheltuieli 

în perioada 01.05.2021 - 31.12.2025 entitatea verificată a efectuat plăţi în sumă totală de 
79. 780,02 lei. 

B. Începând cu luna septembrie 2021 entitatea auditată a contractat servicii de telefonie 
mobilă pentru un nou abonament în valoare de 20 euro/SIM (nr. de telefon 0787386216); care, 
începând cu luna septembrie 2023 au fost majorate la 20,55 euro/SIM. Menţionăm că entitatea 
auditată nu a prezentat niciun document din care să reiasă necesitatea acestui .abonament şi 
utilizatorul acestui abonament de telefonie mobilă. 

În perioada verificată, 01.09,2021-31.12.2025 suma totală facturată de furnizorii de telefonie 

mobilă şi plătită de către entitatea audită pentm acest abonament este de 4 .. 895.PS lei, dup~ c.um 
urmează: 

- în perioadaOl.09.2021-31.12.2021 suma de 360180 lei; 

- în perioada 01.01.2022-31.12.2022 suma de 1.409,76 lei; 

- în perioada Ol.O l.2023-31 ,12.2023 suma de 1 A26,37 lei; 
- în perioada 01.01.2024-31.12.2024 suma de 1A59,81 lei; 

- în perioada Ol.01.2025-31.12.2025 suma de.239;01 lei. 
În concl11zi~, pentru acest abonament pentru care s-au angajat nelegal cfleltuieli în 

perioada 0.1..09.2021 - 31.12.2025 entifatea verţficată a .efectuat pHiţi în surria total~ de 
4.895,75 lei, 

C. Începâ.nd cu luna Je.br,uade 2023 entitatea auditată a contraţt ser'Vicii de telefonie 
mobilă pentru un m· de 10 de abonamente în valoare de 15 euro/ SIM. Menţionăm că entitatea 
auditată nu a prezentat niciun document din care să reiasă necesitatea a.cestor abonamente 
şi utilizatorii acestor abonamente de telefonie mobilă. 

În. perioada veri.ficată, Ol.Q2.2023 - 31.12.2025 suma totală facturată de fuil}izorii de 
telefonie mobilă şi plătită de către entita.tea audită pentru cele 10 de abonamente este de 20.258,67 
lei, ,după cum urmează: 

- în perioada 01.02.2023 - 31.12.2023 suma de 7 .953,36 lei; 
- în perioada 01.01.2024- 31.12.2024 suma de 10.655,74 lei; 
- în perioada 01.01.2025 - 31.12.2025 suma de 1.649,58 lei. 
În concluzie, pentm cele 10 de abonamente .pentru ca1·e s-au angajat nelegal cheltuieli 

în perioada 01.02.2023 - 31.12.2025 entitatea verificată a efectuat plăţi în sumă totală de 
20.258,67 lei. 

D. Începând cu luna septembrie 2020 entitatea auditată a contractat servicii de telefonie 
mobilă (voce şi internet mobil) pentru un nr. de 118 de abonamente în valoare de 7 euro/ SIM, 
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care, începând cu luna iunie 2022 au fost majorate la 7 ,65 euro/SIM şi ulterior, începând cu luna 
mai 2024 la 7, 7 euro/ SIM. Menţionăm că scopul de la momentul contractării a fost identificat ca 
fiind realizarea cursurilor online de către elevii Şcolii Gimnaziale Radovan. 

În unna analizei documentelor prezentate de entitatea auditată s-a constatat că: 
- nu există niciun document privind solicitarea unui anumit nr. de SIM-uri şi tablete din 

partea Şcolii Gimnaziale Radovan; 

- nu există niciun document privind predarea acestor 118 SIM-uri către Ş.coala Gimnazială 
Radovan; 

- prin adresa nr. 107/29.01.2026 Şcoala Gimnazială Radovan precizează că au fost 
distribuite un nr. de 70 de tablete şi SIM-uri, iar la nivelul şcolii au rămas nedistribuite un nr. de 
13 tablete şi SIM-uri; 

- s-au angajat în mod nejustificat cheltuieli pentru un nr. de 48 de abonamente de telefonie 
mobilă (118 contractate - 70 SIM-uri distribuite de Şcoala Gimnazială Radovan) care nu au fost 
utilizate şi distribuite către şcolari; 

În perioada verificată, 01.01.2021 - 31.12.2025 suma totală facturată de furnizorii de 
telefonie mobilă. şi plătită de către entitaţea audită pentru cele 48 de abonamente contractaţe 
nejustificat este de 120.506,68 lei, după cum urmează.: 

- în perioada 01.01.2021-31.12.2021 suma de 23.566,00 lei; 
- înperioada.Ol.01.2022-31.12.2022 suma de 24.907,18 lei; 
- în perioada OLOl.2023-31.12.2023 suma de 25.931,91 lei; 
- în perioada Ol.01..2024-31.12.2024 suma de 26.248,62 lei; 
- în perioada 01.01.2025-31.12.2025 suma de 19.852,98 lei (începând cu luna aprilie 2025 

au răinas 46 de abonamente neutilizate, 2 fiind închise). 
În concluzie, pentm cele 48 de abonamente pentru care s-au angajat nelegal cheltuieli 

în perioada 01.01.2021 - 31.1.2.2025 entitatea verificată a e(ectuat plaţi î~ sum~ totală de 
120.506,68 lei. 

E. Înc~p:ând cu luna noiembrie 2024 entitatea auditată a contractat servicii de telefonie 
mobilă (voce şi internet mobil) pentru un nr. de . .20 de abonamente, din care 1 O abonamente în 
valoare de· 37 euro/SIM, 5 abonamente în valoare de 24 euro/SIM şi 5 abonamente în val0are de 5 
em·o/SIM. Menţionăm că entitatea auditată nu a prezentat nkiun documentdin care să reiasă 
neces.itatea acestui abonament şi utilizatorul, acestui abonament de telef9nie .. mol>il.ă. 

fu. perioada verificată, 01.11.2024 - 31.12.2025 suma totală facturată de furnjzorul de 
telefonie mobilă .şi plătită de către entitatea audită pentru aceste 20 de abonament este de 30,026,82 
lei şi sunt ch.eltuieli angajate şi plătite în mod .nelegal. 

Cauza: Situaţia descrisă indică o deficienţă în sistemul de control intern al entităţii refer:itor 
la angajarea cheltuielilor efectuate din bugetullocal. 

Consecinţa: 

Majorarea nejustificată a cheltuielilor cu servicii de telefonie la UA TC Radovan. 
Recomandare: 
Având în vedere că, Ia .cheltuielile cu bunuri şi servicii, s-au constatat plăţi nelegale în 

sumă de 255.467,94 lei (79.780,02 Iei+4.895,75 lei+20.258,67 lei+120.S0~,681ei +30.026;82 lei), 
ca:uzate de angajal·ea şi decontarea o.nor cheltuieli cu telefonia şi internetulnejustificate prin 
necesitatea şi utilizarea de către entitatea auditată, conducerea entităţii va dispune 
extinderea verificărilor în vederea stabilirii întinderii prejudiciului (indusiv majoră1'i de 
întârziere) şi va asigura recuperarea acestuia. 
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A. La data de 19.04.2018, entitatea auditată a încheiat cu Telekom Romania Communication 

SA un contract având ca obiect fumizarea serviciilor de internet fix - METRONET59893019, în 
valoare de 190 euro/lună, valoare care a fost majorată, începând cu luna octombrie 2020, la 200 
euro/lună. Menţionăm faptul că începând cu luna aprilie 2021 Telekom Romania Communications 
SA a fost preluată de Orange România SA. 

Confoml infonnaţiilor transmise de Orange România SA, serviciul este instalat la adresa 
Radovan, Şoseaua Calafatului, nr. 29, respectiv la sediul UATC Radovart. 

Începând cu data de 27.09.2019, entitatea auditată a încheiat, cu ac.elaşi furnizor, un al doilea 
contract pentru servicii de internet fix - METRONET1569977, în valoare de 766 euro/lună. 

Potrivit datelor comunicate de operatorul de telefonie mobilă, şi acest serviciu este instalat la sediul 
UATC Radovan, respectiv la aceeaşi adresă. 

La data de 25.04.2024, entitatea auditată a prelungit, prin act adiţional durata contractuală a 
celor două servicii de internet fix. 

Subliniem şi faptul că UATC Radovan îşi desfăşoară activitatea într„o singură locaţie, 
respectiv la adresa Radovan1 Şoseaua Calafatului, nr. 29. 

În cadrul misiunii de audit entitatea auditată nu a prezentat documente Justificative, respectiv 
note qe fundamentare, referate de 1wcesitate, analize tehnice S(!,U alte inscrişuri., etc,,, din care s.ă. 
rezulte necesitatea coţ1tractării, menţinerii şi utilizării celui de-al doilea serviciu de întetnet fix -
METRONET1569977. 

Mai mult,, prin adresa nr. 338/02.02.2026, entitatea a comunicat faptul că nu cunoaşte locaţia 
de funcţionare a serviciilor METRO NET. 

Astfel; se con.stată existen.ţa unei diferenţe semnificaţive de valoare între 9ele două servicii 
d.e internet fi:is: coptraotate, respectiv 200 euro/h1ţtă pentru serviciul conţractat Uiiţjal şi 766 
euro/lună pentru cel de-al doilea serviciu; fără ca această diferenţă să fie susţinută cu documente 
justificative din care să rezulte necesităţile tehnice, operaţionale şi/sa:u funcţionale. 

Totodată, prelungirea duratei contractuale la data de 20.05.2024 afost realizată în lipsa unei 
analize din care să susţină necesitatea menţinerii serviciului şi fără existenţa unor documente care 
sa ate$t~. utilizarea efectivă a acestuia. 

Astfel, în perioada verificată, 01.01.2021 -31.12.2025 suma totală facturată de'furrt.lzorul 
de telefonie mobiiă şi plătită de către entitate pentru serviciul de internet fîx -
METRONET1569977 a fost de 271.862·,07 lei,, după cum urmează: 

-înperioadaOl.01.2021-31.12.2021sumade53.793,72 lei; 
- în perioada 01.01.2022 - 31.12.2022 suma de 54.046,21 lei; 
- în perioada 01.01.2023 - 31.12.2023 sumş de 54.093,14 leî; 
- în perioada 01.01.2024-31.12.2024 suma de 54.560,07 lei,; 
- în perioada 01.01.2025 - 31 .12.2025 suma de 55.368,93 lei. 
În concluzie, din cele prezentate, rezultă că au fost angajate din fonduri publice, plăţi fără 

justificare legală în valoare totală de 2 71. 862,07 lei, reprezentând contravaloarea serviciului de 
internet fix -METRONET1569977. 

B. La data de 30.04.2020, entitatea audita.tă a încheiat cu Telekom Romania 
Communications SA contractul nr. 100/10/01/6016, având ca obiect fumizarea serviciului 
Managed VPN76439429 în valoare de 200 euro/lună. Prelungirile contracmlui au vizat doar 
perioada contractuală; planul tarifar rămânând neschimbat. 
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Serviciul a fost instalat la data de 03.04.2020 la adresa Radovan, Şoseaua Calafatului, nr. 
29, respectiv la sediul UATC Radovan şi pe1mite comunicarea exclusivă între STS Dolj şi Comuna 
Radovan pentrn Direcţia de Evidenţă a Persoanelor Dolj. 

La data de 26.10.2018, entitatea auditată a încheiat cu Telekom Romania Communications 
SA contractul nr. Jl 712280004645, având ca obiect fumizarea serviciului Managed 
VPN65082907 în valoare de 105 euro/lună . 

Confonn procesului verbal din data de 27.09.2018 serviciul a fost instalat la adresa Radovan, 
Şoseaua Calafatului, nr. 29 - sediul U ATC Radovan. Menţionăm faptul că începând cu luna aprilie 
2021 Telekom Romania Conununications SA a fost preluată de Orange România SA. 

Prin Contractul Special nr. 100/10/01/04/05/8103 din data de 26.04.2023 s-a prelungit durata 
contractuală pentru serviciul Managed VPN65082907, planul tarifar rămânând acelaşi (respectiv 
105 euro/lună), însă serviciul este conectat la o noua locaţie, respectiv la adresa Radovan, Şoseaua 
Calafatului, nr. 1. 

Conform compartimentului Registru Agricol din cadiul UATC Radovan, imobilul. situat la 
adresa Şoseaua Calafatului, nr. 1 nu aparţine U ATC Radovan ci unei persoane private. 

Mai mult, prin adresa nr. 338/02.02.2026,, entitatea auditată a comunicat faptul că nu 
cunoaşte locaţia de fun.cţionare sau compartimentul/persoana care a utilizat servjciile de VPN. 

Dacă pentru serviciul Managed VPN76439429 există destinaţie şi beneficiar clar (Direcţia 
de Evidenţă a Persoanelor Dolj), pentru serviciul Managed VPN6~082907 nu i:eie~e necesîţatea, 
beneficiarul, locaţia de utilizare, deşi entitatea a efectliată plăţi h.lnare pentru acest serviciu:. 
Totodată. nu există nici o analiză documentară care sa justifice .existenţa simultană a două, servicii 
VPN. 

Rezultă că entitatea a contractat şi plătit servicii VPN tarăjusţîficare legală, deoarece nu a 
demqnstrat necesitatea, utilitatea şi locaţia de utilizare a serviciului. Managed VPN65082907, 

Astfel, din perioada verificată, 01.01.2021 - 31.12.2025 suma totalăfactura~ de furnizorul 
de telefonie mobilă şi plătită de c.ătre entitate pentru serviciul Managed VPN65082907 a fost de 
19.081,29 lei, dupăcum urmează: 

- în perioada 01.05.2023 -31.12.2023 suma de 4.616)6 lei~ 
- în perioada O 1.01.2024- 31.12.2024 suma de 7 .497,09 lei; 
- în perioada 01,01.2025 - 31.12.2025 suma de 6.967,84 lei. 

În conduzie, din cele prezentate, rezultă că au fost angajate, din fonduri publice, plăţi .fără 
justificare legală în valoare totală de 290.943,36 lei din care: 

- 271.862,07 lei, reprezentând contravaloarea serviciului de internet fix 
METRONET1569977; 

- 19.081,29 lei,reprezentând contravaloarea serviciului Managed VPN65082907. 
- Cauza: Situaţia descrisă indic.ă o deficienţă în sistemul de control i:b:tem al entităţii 

referitor la lichidarea cheltuielilor efectuate din bugetul local. 
C<)llsecinţa: 

Majorarea nejustificată a cheltuielilor cu servicii de internet şi VPN la UA TC Radovan. 
Recomauda1:e: 
Având în vedere că, la cheltuielile cu bunud şi servicii, s-au constatat plăţi neleg3le în 

sumă de 290.943,36 lei (271.862,07 lei + 19.081,29 lei), cauzate de angajarea şi decontarea 
unor cheltµieli cu internet fix nejµstificate prin necesitatea şi utilizarea d.e către entitatea 
auditată, conducerea entităţii va dispune extinderea vedficărilor în vederea stabilirii 
întinderii prejudiciului (inclusiv majorări de .întârziere) şi va asigura recuperarea acestuia. 

-· „. ---· ·~···· ·· 
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Din analiza facturilor emise de furnizorii de telefonie mobilă şi achitate de UATC Radovan 

în perioada O 1.01.2021 - 31.12.2021 au fost identificate un număr de 6 achiziţii cu plata în rate 
după cum unnează: 

- în martie 2018, cu factura nr. 24995234/12.03.2018, pentru un sistem de supraveghere în 
valoare de 62.311,67 lei cu plata în 36 de rate lunare în valoare de 1. 730,88 lei; 

- în iulie 2019, cu factura nr. 3331486/25.07.2019, pentrn un sistem de supraveghere în 
valoare de 36.964,40 lei cu plata în 36 de rate lunare în valoare de 1.026,79 lei; 

- în luna ianuarie 2020, cu factura nr. 3626852/29.01.2020, pentru un sistem de supraveghere 
în valoare de 55.098,21 lei cu plata în 36 de rate lunare în valoare de 1.530,31 lei; 

- în luna ianuarie 2021, cu factura nr. 4126765/08.01.2021, pentru 20 de tablete în valoare 
de 23 .164,20 lei cu plata în 24 de rate lunare în valoare de 965, 18 lei; 

- în luna iunie 2021, cu factura nr. 4331653/28.06.2021, pentrn un sistem de supraveghere 
în valoare de 67.558,78 lei cu plata în 36 de rate lunare în valoare de 1.876,58 lei; 

- în luna septembrie 2021, cu factura nr. 4428049/10.09.2021, pentni un sistem de 
supraveghere în valoare de 34.666,12 lei.cu plata îu 36 de rate lunare în valoare de 962,95 lei. 

S-a constatat că: 
- pentru achiziţiile de mijloace fixe menţionate anterior nu au fost întoqn'ite şi aprobate 

listele de investiţii, anexă la buget, conform prevederilor legale; · 
- achiziţiile s,..au efectuat în lipsa unui referat de necesitate atât la momentul planificării 

achiziţiilor cât şi la momentul constatării unei necesităţi neprevăzute în cadrul programului anual 
de achiziţii publice contrar prevederilor art. 3 din.HG nr. 395/2016; 

- nu au fm;t întocmite documente privind estimarea valorii achiziţiilor pµblice; modalitatea 
de atribuire, existând situaţii fo care lipsesc şi ofertele financiare ale. fomizdrilor şi, aprobarea 
ordonatorului de credite pentru derularea achiziţiei; 

- nu s-au derulat proceduri de achiziţii publice, nerespectându-se astfel principiile de 
transparenţă şi nediscriminare în derularea contractelor de achiziţie publică. 

- sistemele cie supraveghere achiz;iţio11ate nu sunt înregi13trate în evidenţa contabil~ în 
conturile corespurtzătoar"e, ccmtravaloarea acestora ·regăsindu-se în contul 231 - lt)).obîlizări 
corporale în curs de execuţie dar cu o valoare cu 15577,92 lei mai mică; 

- im au fost prezentate documente privind punerea în funcţiune a ac-esfor sisteme şi proiecte 
tehnic_e de instalare, aspect identificat şi de DistribuţfoEne:rgie Oltenia S.A. care a sesizat organele. 
penale privind conect.area acestor sîsteme de supraveghere la electricitatefărăayize, proiect tehnic 
de instalaţ·e şi procese verbale de punere în funcţiune. 

Cauze: 
- exercitarea necorespunzătoare a atribuţiilor de către persoanele din cadrul 

compartimentelor de specialitate ale entităţii, în confonnitate cu prevederile legale Îţi do111e1;1iul 
achiziţiilor publice; 

- neaplicarea corespun.zătoare a prevederilor legale privind întocmirea şi aprobarea bugetului 
de venituri şi cheltuieli de cătr.e ordonatorul de credite al UATC Radovan, precum şi a modului de 
evidenţiere şi înregistrare a cheltuielilor cu bunuri de natura activelor fixe. 

Faptele care constituie contravenţie: 
Încălcarea prevederilor art. 2 din Legea nr. 98/2016 constituie conţravenţie conform art. 

224 alin. 1 lit. h din Legea nr. 98/2016 şi se sancţionează conform art. 224 alin. 2 „ Contravenţiile 
prevăzute la alin. (1) se sancţionează cu amendă între 5. OOO lei şi 3 O. OOO lei. " 

Încălcarea art. 44 din Legea nr. 273/2006 constituie contravenţie, confonn art. 781 alin. (1) 
lit. a) din Legea nr. 273/2006 şi se sancţionează cu amendă contravenţională de la 500 lei - 1.500 
lei potrivit art. 78 alin. (2) din acelaşi act normativ. 

Având în vedere că abater:ile care constiţue cont:raven.ţie au fost săvârşite îp perioada 2018-
2021, având astfel o vechime mai mare de 3 ani, nu se mai pot aplica sancţiuni . 
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Consecinţele economico-financiare constau în nerespectarea de către entitatea auditată a 
scopului Legii nr. 98/2016, aşa cum este definit la art. 2, respectiv: achiziţionarea de bunuri, 
servicii şi lucrări în condiţii de eficienţă economică şi socială. 

Recomandări: 

Cuprinderea în referatele de necesitate a tuturor informaţiilor necesare, inclusiv a 
valorii estimate a produselor/serviciilor sau lucrărilor, determinată cu respectarea 
prevederilor legale; 

Înregistrarea obiectelor de inventar şi a mijloacelor fixe în conturile contabile 
corespunzătoare; 

Inventarierea tuturor componentelor celor 5 sisteme de supraveghe1·e achiziţionate şi 
întocmirea proiectelor tehnice în concordanţă cu legislaţia în vigoare. 

A. Ît,1 perioada verificată, O 1. O 1 .. 2021-31 , 12. 2025, in baza facturilor emise de furnizorii de 
telefonie mobilă, s~a constatat deco.nt~ea unor servicii suplimentare în valoare d,e 9.584,21. lei, 
reprezentând date mobile sau minute utilizate peste valoarea din abonamente făd a fi 
recuperate aceste sume de la utilizato1·i sau fără. să se pl'ezinte o justificare temeinicăaacestor 
cheltuieli şi astfel acestea sunt cheltuieli angajate şi plătite în mod nelegal. Menţionăm că echipei 
de audit nu i s-au prezentat documente justificative din care să rezulte .că ordonatorul PJ.'.ineipal de 
credite alTJ,A TC Radovan a stabilit o proced4ră cie l1tilizare a acestor cartele S!M şi niqi do.cutnente 
justificative din care să rezulte că a efectuat o analiză lunară a costului cu telefonia mobilă. 

B. Angajarea cheltuielilor cu telefonia mobilă a fost efectuată fără a se ţine seama de 
resursele financiare. avute la dispoziţie. în perioada verificată, 0.1.01.2021 - 31.12.2025, fapt ce a 
copdus la plata uno( pţnaJităţi de întârziere în valoare de 19 .. 531,60 le.i pentru neacbit~rea la 
tetmenulscadertt a va,lorii facturilor. 

Cauza: Situaţia descrisă ihdică o deficienţă în sistemul de control intern al entităţii referito.r 
Ja lichidarea cheltuielilor efectuate din bugetul local. 

Consecinţa: 

Majorarea nejustificată a cheltuielilor cu bunuri şi servicii la UATC Radovan, 
Recomandare.: 
Având fo vec;lere că, la cheltuielile cu bunuri şi servicii, s.:au constatat piă.ţi nel~gl)le ·în 

sumă de 29.115,81 lei (9.584,21 lei +19.531,60 lei), cauzate de decontarea. unor ~helt.uie.li ~u 

telefonia nejustificate.legal şi peste valoarea abonamentelor angaja1•ea, .respecti:v suportarea 
de la buget a uno1· penalităţi de întârziere, conducerea entităţii va dispune extinderea 
verificărilor în vederea stabilirii întinderii prejudiciului (inclusiv majorări de întârziere) şi 
va ~sigura recuperarea acestuia,. 

Din verificarea documentelor prezentate de entitatea auditată s-a consta.t~t că modul 
defectuos de gestionare şi înregistrare. în evidenţa contabilă a bunut;"ilor primite de la furnizorii de 
telefonie mobilă şi internet a produs un prejudiciu patrimoniului UATC Radovan în sumă totală 
de.469.359,25 lei. 
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Reprezentanţii UATC Radovan au solicitat operatorilor de telefonie mobilă Orange România 
şi Telekom România situaţia contractelor, precum şi a bunurilor electronice primite în baza 

subvenţiilor, împreună cu documentele care atestă predarea acestor bunuri aferente perioadei 2020 
-2024. 

Din examinarea conţinutului comenzilor, actelor adiţionale, facturilor şi documentelor de 
livrare, încheiate cu Orange România Cornmunications SA şi cu Telekom România 
Communications SA, s-a reţinut faptul că UATC Radovan a beneficiat de echipamente electronice 
constând în telefoane, laptop-uri, cea.suri şi tablete primite în baza l!nor subvenţii sau cu plata în 
rate. 

Potrivit documentelor menţionate mai sus, UATC Radovan a beneficiat de un număr de 501 
echipamentele electronice, astfel: 

A. În perioada 2022 - 2023 a fost comandat şi livrat un numă1· de 191 de telefoane şi 
două ceasuri inteligente având valoarea totală de 206.570,02 le.i care, conform A WB - urilor 
întocmite d.e livratori, au fost livrate la adresa: Comuna Radovan, str. StadionulUi nr. 3, 
aceasta fiind adresa de domiciliu a fostului primar al Comunei Radovan, C.M.D., aşa cum 
rezultă din adeverinţa eliberată de SPCLEP Radovan. 

Cele 193 de echipat;neptţ electronic;e au fost livrate în baza comeQzil()t întocmite <;le 
reprezentantul U ATC Radovan din bugetul de subvenţii acordat de compania de telefonie mobilă, 
astfel: 

- un telefon Iphone în valoare de 5.192,84 lei, conform facturii nr.4645403/05.08.2022,; 
- 55 de telefoane Samsung în valoare totală de 61.250, 77 lei, conform facturii nr. 

4645485/05.08.2022; 

- două telefoane Iphone în valoare totală de 9.420,85 lei şi 51 de telefoai;ie Samsµng în 
valoare totală de 41.550,36. lei confonn facttttii rtt. 4661264/26.10.2022; 

- două telefoane Samsung Galaxy Z Foid 4 în valoare totală de 14.252,80 lei., conform 
facturii nr. 4690857/28.02:2023; 

- un ceas inteligent în valoare de 1.738,19 lei, conform facturii nr. 4695104/16.03.2023; 
- un ceas 'inteligent în valoare de 2.190,53 lei, conform facturii nr. 4695384/17.03.2023; 
- 3 telef9ane Iphoţie în valoare totală de 12.686,39 Iei şi 30 de telefoane Sruusun,gîn v1:1Joare 

totală de 24.117,97 lei~ conform (acturii nr.4730079/11.10.2023; 
- 47 de telefoane Samsl!ng îh valoare totală de 34.169,32 lei, conform facturii nr. 

4737063/07.12.2023. 
Deşi facturile cu echipamentele electronice menţionate mai sus au fost emise către UATC 

Radovan, aceste echipamente nu au fost livrate la adresa sediului Primăriei Radovan, pe Şoseaua 
Calafatului, nr. 29_, ci au fost livrate în Comuna Radovan, pe Strada Stadionului, hi'. 3, existând 
riscul ca acestea să nu fi fost primite şi recepţionate de către entitatea auditată. 

În vederea stabilirii situaţiei reale a echipamentelor menţionate mai sus~ la nivelul entităţii 
auditate a fost. constituită o comisie de inventariere, rezultatele inventarierii.fiind c.onsemnate în 
procesul verbal de inventariere nr. 175/21.01.2026, potrivit căruia comisia nu a identificat fizic 
bunurile respective în spaţiile aparţinând unităţii. 

Prin urmare, cele 193 de echipamente electronice în valoare totală de 206.570,02 lei nu se 
regăsesc în inventarul UATC Radovan, fiind lipsă în gestiunea acesteia. 

Conform Situaţiei cu telefonia mobilă întocmită de UATC Radovan la d&ta de 3L12.2025, 
semnată de angajaţii primăriei, rezultă că aceştia nu au primit niciun telefon în perioada .202 l -
2025 pe care să-l utilizeze în interes deserviciu. 

Aceste echipi;m1ente nu au fost recepţionate şi înregistrate în contabilitatea UATC Radovan 
la mornentul primirii lor şi ilu au fost inventarîate cu ocazia efectuării inventarierii a,nuale a 
patrin1oniului. 
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Mai mult decât atât, după intrarea în vigoare a Legii nr. 296/2023, achiziţia de aparate de 

telefonie mobilă în entităţile publice nu poate depăşi cuantumul de maximum 500 lei exclusiv 

TVA pe aparat de telefonie mobil achiziţionat, iar din factura nr. 4737063/07.12.2023 prezentată 
de entitate, rezultă că această valoare a fost depăşi tă, valoarea unui telefon Samsung Galaxy A23 
fiind de 890,34 lei fără TVA, iar valoarea unui telefon Samsung Galaxy A14 fiind de 593,76 lei 
fără TVA, rezult~nd o depăşire în valoare totală de 6.541,81 lei, inclus.iv TV A. 

B. În perioada 2020 - 2024 a fost comandat şi livrat un număr de 24 de telefoane şi două 
laptopuri având valoarea totală de 98.821,11 lei, care, conform AWB - urilor întocmite de 
livratori, au fost.livrate la adresa: Comuna Radovan, Şos. Calafatului nr. 29, aceasta fiind adresa 
sediului UATC Radovan. 

Cele 26 de echipamente electronice au fost livrate în baza comenzilor întocmite de 
reprezentantul UATC Radova1;1 din bugetul de subvenţii acordat de compania de telefonie mobilă, 
astfel: 

-un laptop MB Air 13i5 în valoare de 6.918,23 lei, confonn facturii nr. 3608735/16.01.2020; 
- 11 telefoane Samsung în valoare totală de 16.578,88 lei, conform facturii nr. 3693954 

/13.03.2020; 
- 2 telefoane Samsung Galaxy Z Fold 2 în valoare totală de 22.511,68 lei, conform facturii 

nr. 4011836/21..10.2020; 

- un laptop Huawei Mate Book Dl4 în valoare de 3.473,59 lei, conform facturii nr. 
4018377 /27.10.2020; 

- 4 telefoane Iphone în valoare totală de 16.838,74 lei, conform facturii nL 4433333 
/15.09.2021; 

- 4 telefoane Iphone în valoare totală de 1.6.843, 16 lei, confolJtl facturii nr. 448295.7 
/02.11.2021 ;. 

- 3 telefoane lphone în valoare totală de 15.656,83 lei, conform facturii nr. 47515:68 
/25.04.2024. 

În vederea stabilirii situaţiei reale a echipamentelor menţionate mai sus, la 1;1ivelµl entităJii 
auditate a fost constituită o comisie de ÎllVentariete, rezultatele inventarierii fiind cpn$eţn.p,iţţe. în 

procesele verbale de inventariere nr. 175121.01.2026 şi 289/29 .Ol.2026, potrivit cărora comisîa nu 
a identificat fizic bunurikr.espectiw în spaţiile aparţinând unităţii. 

Prin urmare, cele 26 de echipamente electronice în valoare totală de 98.821~11 lei nu se 
regăsesc în inventatul UA TC Radovan, fiînd lipsă în gestiunea acesteia. 

Confo1m Situaţiei cu telefonia. mobilă întocmită de UATC Radovan la data de 31.12.2025„ 
semnată de angajaţii primăriei, rezultă că aceştia nu au primit niciun telefon în perioada '2021 -
2025 pe care să-l utilizeze •tJ,interes de servicil.l, 

Aceste echipamente nu au fost recepţionate şi înregistrate.în contabilitatea UATC Radovan 
la momentul primirii lor şi nu au fost inventariate cu ocazia efectuării inventarierii anuale a 
patrimoniului. 

Mai multdecâtatât, după intrarea în vigoare a Legii nr. 296/2023, achiziţia de aparate de 
telefonie mobilă .în entităţile publice nu poate depăşi cuaptunml de maximum 500 lei ex;clu,siv 
TVA pe aparat de telefonie mobil achiziţionat, iar din factura nr. 4751568/25.04.2024 ptezentată 
de entitate, rezultă că această valoare a fost depăşită, valoarea unui telefon Iphone 15 fiind de 
3.394,52 lei fără TV A, iar valoarea unui telefon Iphone 15 PRO fiind de 4.881,24 lei rară TVA, 
rezultând o depăşire în vaoare totală de 13.871,83 lei, inclusiv TV A. 

C. În perioaci.a 2Q20 - 2021 a (ost comandat şi livrat un numă.r cJe 118 tablete electronice 
având valoai·ea totală de 118.223,60 lei, care, conform A WB - urilor întocmite de livratori, au 
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fost livrate la adresa: Comuna Radovan, Şos . Calafatului nr. 29, aceasta fiind adresa sediului 
U ATC Radovan. 

Cele 118 tablete electronice au fost livrate astfel: 

- 98 de tablete în valoare de 95.059,30 lei, în baza comenzilor întocmite de reprezentantul 
UATC Radovan, confonn facturii nr. 4116932/ 30.12.2020, din care 94.907,19 lei suportată din 
bugetul de subvenţii acordat de compania de telefonie mobilă şi diferenţa de 152, 11 lei achitată cu 
OP nr. 67/11.02.2021; 

- 20 de tablete în valoarea totală de 23.164,30 lei, conform facturii nr. 4126765/ 08.01.2021 
cu valoarea de 23 .164,30 lei, care a fost achitată de către UATC Radovan în 24 de rate, în perioada 
01.02.2021 - O 1.01.2023, cu o valoare lunară a ratei de 965,18 lei pe lună; 

În vederea stabilirii situaţiei reale a echipamentelor menţionate mai sus., au fost solicitate 
clarificărî entităţii auditate privind recepţia şi înregistrarea acestora în contabilitate prin adresa n:r, 
410/09.02 .. 2026. Prin răspunsul la adresa nr. 410/09.02.206, transmis în data de 11.02.2026, 
reprezentanţii UATC Radovan menţionează că în arhiva primăriei nu se regăsesc documente 
justificative privind . recepţia celor 118 tablete electronice şi că acestea au fost predate către Şcoala 
Gimnazială Radovan; fără însă a prezenta documente în acest sens. 

Confonn a,dresei nr. 107/29.01.2026 primită de la Şcoala Gimnazială Radovan, la nivelul 
unităţii şcolare au fost distribuite 70 de tablete în baza contractelor de comodat, rămânând 
nedistribuite un număr de 13 tablete. 

Astfel, din cele 118 tablete electronice facturate şi livrate către UATC Radc>Van~ doar 70 au 
fost distribuite elevilor şi 13 sunt în stoc, diferenţa de 35 de tablete în valoare totală de 37. 714,19 
lei nefiind justificată cu documente şi neregăsindu-se fizic fa inventarul primăriei sau al şcolii, 
fiind lipsă în gestiune. 

Menţionăm că, pentru plăţile în sumă de 23.164,30 lei efectuate în pei:ioada Oi.02.2021 -
Ol . O 1.2023, repre.zentând cele. 24 de rate de 965, 18 lei pe hmă aferente celor .20 de tablet~, nu au 
fost prezentate documente justificative privind angajarea şi justificarea efectuării acestor. cheltuieli 
din bugetul UATC Radovan, prin umrnre plăţile au fost efectuate în mod nelegal. 

Prin unnare,, modul defectuos de gestionare a echipamentelor fumizate în baza unor 
subvenţii acordate de operatorii de servicii de telefonie şi intemet a condus, confortn actelor 
normative în vigo~u:e, la stabilirea unii.iprejudiciu patrimonial UATC Radovan în valoare totală de 
343.105,32 Iei (20.6.570,02 lei + 98.821,11 lei + 37.714,19 lei), reprezentând valoarea de 
înregistrare a unui n:umăr de 254 de echipamente electronice constatate lipsă din gestiunea .entităţii 

verificate, neînregistrate în evidenţa contabilă şi neinventariate cu ocazia inventarierii anuale a 
patrimoniului în perioada 2020-2024. 

D. În data de 05.06.2024 a fost comandat şi livrat un 1.1.umăr de 164 de telefoane având 
valoarea totală de 126.253,93 lei, conform facturii ru:. 4 754618/ 05 .06.2024, care, conform A WB 
- urilor întocmite de livratori, au fost livrate la adresa: Comuna Radovan, Şos. Calafatului nr. 29, 
aceasta fiind adresa sediului UATC Radovan. 

În perioada aprilie - mai, anul 2024 UATC Radovan a prelungit mai multe abonamente 
privind serviciile de telefonie mobilă şi internet furnizate de Orange România Communic.ations 
SA, astfel: 

- abonamentul lunar privind serviciul METRONET nr. 86881608 a fost prelungit cu 3 ani 
prin Actul adiţional nr. 100/10/59 din data de 23 .04.2024, cu acordarea unei subvenţii de 2.650 de 
euro; 

- abonamentele lunare privind serviciile METRONET nr. 59893019 şi nL 71569977 au fost 
prelungite. cu 2 ani prin Actul adiţional nr. 100/10/59 din data de 20.05.2024, cu acordarea unei 
subvenţii de 5.796 de euro; 
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- abonamentul lunar privind serviciul VPN nr. 76439429 a fost prelungit cu 2 ani prin Actul 
adiţional nr. 100110185 din data de 20.05.2024, cu acordarea unei subvenţii de 1.200 de euro; 

- abonamentul lunar privind serviciul Business Mobile pentru 118 SIM-uri a fost prelungit 
cu 2 ani prin Actul adiţional m. 100/10/25 din data de 27.05.2024, cu acordarea.unei subvenţii de 
14.534 de euro. 

Subvenţiile totale primite de către entitatea auditată în mma prelungirii acestor abonamente 
au fost de 24.180 de e.uro şi conform actelor adiţionale încheiate_, aceste subvenţii puteau fi folosite 
de către client la achiziţionarea de echipamente de comunicaţii electronice (produse) până la 
epuizarea lor, pe bază de comenzi. 

Ulterior, în data de 05.06.2024, prin comanda nr. 240603 din data. de 03.06.2024 a fost 
comandat un număr de 164 de telefoane având valoarea totală de 21.321,42 euro, acestea fiind 
livrate conform AWB de la livrator nr. 57269220640391 şi facturii nr. 4754618/05.06.2024 în 
sumă de 106.095,74 lei fără TVA şi 126.253,93 lei cu TVA, sume care sunt stomate în aceeaşi 
factură, valoarea de plată din factură fiind zero. 

În vederea stabilirii situaţiei reale a echipamentelor menţionate mai sus, au fost solicitate 
clarificări entităţii auditate, aceasta prezentân<l Nota de recepţie şi constatare de diferenţe nr. 
23/13 .06.2024 sernn,aţă de gestionar şi un document intitulat „Act donaţie" având nr. 
2/21.10.2024, conform căruia cele 164 de telefoane mobile au fost transferate cu titlu gratuit fără 
a fi precizat primitorul, do.cumentul fiind semnat de către Directorul Şcolii Gimnaziale Radovan. 

Pentru clarificarea modului de utilizare a acestor telefoane au fost solicitate informaţii 
suplimentare reprezentanţilor Şcolii Gimnaziale Radovan, care, prin adresa nr. 106/29 .01.2026, au 
menţionat că la nivelul unităţii şcolare au fost distribuite 125 de telefoane mobile în baza unor 
proc~se. verbale de predate-primire şi au rămas nedistribuiţe un număr de 3 9 de telefoane mobile. 

Din analiza proceselor verbale prezentate ca anexă. la adresa nr. 106/29.01.2026 de către 
Şcoala Gîmnazială Radovan, rezultă că nu au fost prezentate toate cele 125 de procese verbale 
menţ,ionate în adresă, iar o parte din acestea reprezintă returnări de telefoane de la părinţii -elevilor 

sau preşcolarilor şi nu predări de telefoane, cum sunt, de exemplu, procesele verbale de predare­
primire nr. 48/25.09.2024, nr. 43/25.09.2024, nr. 42/25.09.2024, ·nr. 33/25.09.2024 .Şi · ~r .. 
41/25.09.2024. 

Ce.le 164 de telefoan.e în valoare. de 126.253,93 lei nu au fost înregistrate în contabilitate.a 
Şcolii Gimnaziale Radovan la momentul primirii acestora, adică la data de 2.1.10.2024, acestea 
fiind înregistrate cu data de 02.12.2025~ cu nota contabilă nr. 937 /02.12.2025. 

Având în vedere că nu au fost prezentate solicitări din partea Şcolii Giinnaziale Radovan 
către Primăda Radovan privind necesitatea acestor telefoane în desfăşurarea activităţij şcolii, nu 
s-au et~s hotăr&ri ale Consiliului Local Radovaii privind acordarea aceştota căţte şcoală şi faptul 
că nu există teinei legal pentru acordarea acestor telefoane către. şcoală şi apoi către părinţii elevilor 
şi preşcolm:ilor, comanda şi donaţia celor 164 de telefoane în valoare· de 126.253,93 lei este 
nelegală. 

Au fostîncălcate prevederile art. 14, alin. 2 şi alin, 3 din Legea nr. 273/2006 privind finanţele 
publice locale, care prevăd faptul că cheltuielile buget1;1re au destinaţi'e precis~ şi limitată şi sunt 
determinate de autorizările conţinute în legi speciale şi în legile bugetare anuale, precum şi faptµl 
că nicio cheltuială nu poate fi înscrisă în buget şi ni.ci.nu poate fi angajată şi efecruată din aceste 
bugete, dacă nu există bază legală pentru respectiva cheltuială. 

Mai mult decât atât, după intrarea în vigoare a Legii nr. 296/2023, achiziţia de aparate de 
telefonie mobilă în entităţile publice nu poate depăşi cuantumul de maximum 500 lei exclusiv 
TV A pe aparat de tel.efortie mobil achitiţionat, iar din factura nr. 4754618/05.06.2024 prezentată 
de entitate, rezultă că această valoare a fost depăşită, valoarea unui telefon Samsung A 54 fiind de 
1.351,16 lei fără TVA, valoarea unui telefon Samsung Galaxy Al4 fiind de 594,83 lei fără TVA, 
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iar valoarea unui telefon Samsung Galaxy A04 fiind de 553,93 lei fără TVA, rezultând o depăşire 
în vaoare totală de 28.673,93 lei, inclusiv TVA. 

În concluzie, bugetul UATC Radovan a fost prejudiciat cu suma de 469.359,25 lei, din 
care 343.105,32 lei reprezintă valoarea de înregistrare a unui număr de 254 de echipamente 
electronice constatate lipsă din gestiunea entităţii verificate şi 126.253,93 lei reprezintă utilizarea 
nelegală a resurselor publice aferente celor 164 de telefoane transferate către Şcoala Gimnazială 
Radovan. 

Cauza: Situaţia descrisă indică o deficienţă în sistemul de control intern al entităţii referitor 

la modul defectuos de gestionare şi îmegistrarea 1n evidenţa contabilă a bunurilor primite de la 
furnizorii de telefonie mobilă şi internet. 

Consecinţa: 

Utilizarea nejustificată a unor echipamente electronice primite în baZa subvenţiilor acordate 
de furnizorii de telefonie mobilă precum şi unor tablete electronice achiziţionate cu plata în rate. 

Recomandare: 
Extinderea verificărilor în vederea stabilirii întinderii prejudiciului în valoare de 

469.359,25 lei, din c:are 343.105,32 lei cauzat de lipsuri patrimoniale constând în bunuri 
furnizate de către furnizorii serviciilor de telefonie mobilă şi internd lipsă db1 patrimoniu şi 
126.2Ş3,93 lei reprezentând donaţia ,nelegală a unor telefoa.Jle mobile .şi _dispunerea, măsurilQr 
de recuperare a acestuia de la persoanele răspunzătoare, în conforniitate cu prevederile 
legale în vigoare. 

-~· 
il~,e ·- o 

Contractul de proiectare şi execuţie lucrări nr. 3152 din data de 12.10.2023, a_fosfîncheiat 
între U.A.T.C. Radovan în calitate de achizitor şi Asocierea BUGARU TRANS -TOTAL PUR 
DESIGN SRL (lider al asocierii fiind BUQARU TRANS SRL) 'în calitate de executant şi 

proiectant pentru realizarea, obiectivului de inve~tiţii „Sistem de alimentare cu (ipâpotabilq în 
comuna Radovan; judeţu/Dolj". 

Conform prevederilor contractuale, valoarea contractiJlui a fost de 7.027.092,98 lei fără 
TV A, perioada de execuţie a acestuia este de 12 luni şi 30 de zile (30 de zile pentru realizarea 
proiectării şi 12 luni pentru finalizarea execuţiei lucrărilor), iar perioada de garanţie acordată 
luci;lţrilor este de.36 de luni de la data recepţiei la terminarea lucrărilor; 

În cadrul contractului au fost emise un nr. de 4 facturi, una pentru proiectare şi alte 3 facturi 
pentru execuţie lµcrări, detaliat.e în tabelul de mai jos. Toate cele 3 facturi privind execuţia de 
lucrări cuprind 3 situaţii de plată cu cantităţi de lucrări detaliate în preţuri unitare pe articole de 
deviz, confonn proiectului tehnic înaintat cu procesul verbal nr. 3949/28.11.2023. 

;;!~:)· .. ;„~~::2~i(~~i~ :9~~:· ::: ';\.·:~i~îfut~~i'.::i; :··.:X~~.;;~.::~.~f- :~:~r~~:~~~~ .. ~:;~-~ ~'.~:~!I~( 
82/30.01.2024 314/11.12.2023 414549,16 78.764,34 493 .313,50 Proiectare 

2 460/28.05.2024 354/05.04.2024 3.050.403,66 579.576,70 3.6Z9.980,36 Situaţia m. 1 

3 729/10.09.2024 372/06.06.2024 1.218.5.51,68 231.524,82 1.450,076,50 Situaţia m. 2 

4 1070/23.12.2024 414/26.09.2024 572.807,66 108.833,46 681 .641,12 Situaţiam. 3 

5.256 .. 312,16 99.8.699,31 6.255.011,47 

Prin situaţiile de plată ataşate facturilor nr. 354/05.04.2024, nr. 372/06.06.2024 şi nr. 
414/26.09.2024 constrnctorul a decontat 72,70% din valoarea contractului. 

. -
Str. Brestei nr. 31, Mw1. Craiova, Judeţul Dolj , +4025.14.12.080, www.curteadecontnri.ro, ccdolj@rcc.ro 

15 



Confonn centralizatorului de la situaţia de plată nr. 3, valoarea contractului de proiectare 

şi execuţie a fost ajustată prin nota de comandă suplimentară şi notele de renunţare emise în baza 

notei de constatare din 30.07.2024 transmisă entităţii auditate cunr. 2199/20.08.2024. Astfel, noua 
valoare a contractului este de 8.603 .902,82 lei iar valoarea iniţială a contractului a fost de 
8.362.240,65 lei. 

Nota de comandă suplimentară decontată de constructor pl'in situaţia de plată nr. 3 
şi plătită de entitatea auditată constă în refacerea trotuarului deteriorat pe pucursul 
lucrărilor de alimentare cu apă. Au fost suplimentate lucrările pentru terasamente apă cu suma 
de 415.1O1,5 5 lei cu TV A, constând în Te facerea trotuarului pe întreaga lăţime. 

Menţionăm că prin situaţia de plată nr. 3 emisă de constructor, contravaloarea notei de 
comandă suplimentară a fost solicitată la plată prin factura nr. 414/26.09.2024 şi achitată de 
entitate prin OP rtr. 1070/23.12.2024. 

Analizând lucrările suplimentare din nota de comandă suplimentară şi respectiv 
situaţia de plată nr. 3 s-a constatat că: 

- nu a fost emisă dispoziţie de şantier emisă de proiectantul lucrărilor si verificată de către 
un verificator de proiecte atestat în condiţiile legii, precum si cu acordul scrjs al beneficiarului 
co:q.trar prevederilor art. 67 alin (2) din Norme Metodologice de aplicare a Legji nr. 50/1991 
_privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii şi astfel s-au înscris în mod nejustificat 

cantităţi de lucrări prin nota de comandă suplimentară şi notele de renunţare; 
- prin nota de constatare se menţionează.refacerea trotuarului pe.întreaga lăţime datorată 

distrugerilor cauzate de utilajele constructorului. Cu toate acestea, prin adresa de înaintare 
co11structorul menţionează că aceste lucrări suplimentare nu pot riUnâne.în sarcina constructonţlui 

deşi-de la dţtta depul).e(ii ofertei a avut acces la. toate informaţiile necesare şi conttacf;µl a avut ca 

obiect proiectsire. şi execl.lţie, având posibilitatea de, a înscrie în proiectare aceste lucrări; 
- în adresa de înaintare a notei de constatare către entitate se menţionează 

condiţionalităţile impuse. de autorităţi publice/avizatori, invocând menţiunile din autorizaţia de 
acces nr. 891/02.08.2022 şi astfel consideră constructorul ca aceste lucrări suplit'11entare cad în 
sarcina entităţii auditate. Autorizaţia nr. 891102. 08 .. 2022 menţionează că zonele afectate de lucrări 

vor fi readuse în starea lor iniţială, aspect. general menţionat şi în caiet\ll. de .sa(cini al: achiziţiei, iar 
conform Clauzei 68.5 - Riscurile Antreprenorului se menţionează că ,., Cu excepţia Riscurilor 
Beneficiarului şi a altor situaţii prevăzute în mod expres în Condiţiile Contractuale care 
îndreptăţesc Antreprenorul la prelungirea Duratei de Execuţie, plata unor Costuri suplimentare 
sau alte remedii şi despăgubiri, Antreprenorul nu va fi îndreptăţit la prelungirea Duratei de 
ExecuJie, plata unor Costuri suplimentare sau alte remedii şi deşpăgubiri din alte motive, cqre 
constituţeRiscurile Antreprenorului, Prin senmarea Contrci,ctuluJ, Antt.eprenbi"u1 ded(lra tn mod 
expres că încheie Contractul cu ltwrea în considerare a tuturor circumstanţelor relevcin.te în 
legătură cu executarea Contractului şi că, ou excepţia Riscurilor Beneficiarului şi a altor situaţii 
prevăzute în mod expres în Condiţiile Contractuale care îndreptăţesc Antreprenorul la 
prelungirea Duratei de Execuţie, plata de către Beneficiar a unor Costuri suplimentare sau la alte 
remedii şi despăgubiri, Antrepren1orul îşi asum'ă toate celelalte riscuri. '' şi suplhnentar în 
clauza nr. 29.1. se menţionează că „Antreprenorul va rp:ecutQ toate Lucrări/f! Provizorii pentr.u 
a permite executar,ea Contractului. Cu excepţia cazului în care este prevăzut altfel în Condiţiile 
Contractuale sau Cerinţele Beneficiarului, Antreprenorul, în legătura cu Lucrările Provizorii, va 
fi responsabil pentru obţinerea terenului necesar, proiectarea, obţinerea avizelor şi autorizaţiei 
de construire (dacă este necesar), execuţia, d~montarea sau dezafectarea şi readucerea 
suprafeţelor de. teren aferente la starea lor iniţială. " 
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- aspectele invocate de constructor prin adresa nr 2199/20.08.2024 nu se justifică, 
sarcinile de readucere a terenurilor sau zonelor afectate de lucrări la starea iniţială fiind o condiţie 

generală impusă de Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcţii şi nu o condiţie specifică 
prevăzută în autorizaţia nr. 891102.08.2022. 

- prin nota de comandă suplimentară s-a adăugat refacerea trotuarelor pe o lăţime de 54 

cm (27 cm pe fiecare laterală a refacerilor decontate prin situaţia de plată nr. l); refacerea 
suplimentară constă în îmbrăcăminte de beton de 15 cm grosime şi beton asfaltic de 4 cm grosime 
pe o suprafaţă de 1. 775 mp (suplimentari celor 1.985 mp din situaţia de plată nr. l) şi montarea a 
5.785 ml de borduri (dimensiune 70*l5*10cm); Menţionăm că activitatea de montare borduri nu 
a fost cuprinsă în oferta iniţială(financiară şi tehnică) şi nu există nici o documentaţie privind 
acceptarea preţului acestei activităţi de către entitatea auditată. 

În concluzie, prin situaţia de plată nr. 3 (anexată facturii nr. 414/26.09.2024) constructorul 
a solicitat la plată şi entitatea auditată a plătit în moc;l nejustificat prin OP nr. 1070123.12.2024 

lucrări suplimentare în valoare de 415.101,55 lei cu TVA, constând în refacerea trotuarului pe 
întreaga lăţime, deşi~ aşa cum este menţionat în nota de constatare din 30.07.2024, deteriorarea 
trotuarului a fost produsă de utilajele constructorului şi sarcina aducerii trotuarului la starea. iniţîală 
era sarcina constructorului, 

Alte prevedel'i conttactuale car·e au. fost încălcate: 
- clauza 8.4 alin. 2 care menţionează: „Dae,ă şi îii măsura în care, având în vedere 

costurile implîcate, condiţiile şi timpul de pregătire a Ofertelor, un antreprenor diligent, aconJând 
atenţia necesară, ar fi identificat eroarea, greşeala sau defectul atunci când a inspectatŞantierul 
şi a examinat Cerinţele Beneficiarului înainte de depunerea Ofertei, Durata de Execuţie nu vafi 
prelungită şî Valoarea Contractului nu va fi modificată. " 

- clauza 16.1 lit. a ca1•e menţione~ă; „,Antreprenorul îşi va asuma (i) Îhtr'eaga 
responsabilitate pentru calitatea proiectului, pe baza Cetinţelor Beneficiarulµi, {i,i) întreaga 
responsabilitate pentru men/inerea integrită/ii Lucrărilor şi (iii) riscul pierderii şi daunei, 
indiferent de cauză, până la aprobarea Recep/iei la Terminarea Lucrărilor aşa cum seprel1ede la 
clauza 60 [Recepfia la Terminarea Lucrărilor}. " 

- cl.auza Z0.4 care Iii,~nţionează: „ l0.4.A vând în vedere că se consideră căÂntrepre11otul 
şi-a stabilit Oferta financiară în baza propriilor calcule., operaţiimt şi estimări, Arrtreprenorul, 
fără plata vreunui cost suplimentar, va respecta orice obliga/ie şi va proiecta ş.f executa ortce 
lucrare prevazute în Contract, chiar dacă pentru obligaţia sau lucrarea respectivă nu exista o 
sumă sau o valoare în Graficitl de Eşalonare a. Plăfi/or. '' 

- clauza 24.2 care menţionează:,, 24.2 , Antreprenorul va.fi responsabilpentr.u repararea, 
oricăror daune aduse căilor de acces şi generate de folosirea necorespunzătoare a acestor căi de 
către Antreprenor. " 

În nota de constatare din data de 30.07.2024 este specificată doar necesitatea refacerii 
trotuarnlui pe întreaga sa lăţime. Nu se face nici o referire legată de lucrări la care se renunţă. 

Conform centralizatorului situaţiei de plată nr. 3 s-a renunţat la lucrări la sursa de apă, 
organizarea de şantier şi echipare puţuri în valoare cumulată de 173.439.,27 lei cu TV A. 

Analiz.ând luc1·ările din nota de renµnţare s,..a constatat că s-a re,nun.ţ~t la realiz.a1·ea 
unui puţ de 150 ml adâncime din cele 2 proiectate fără a fi prezentate documente din ca1·e să 
rezulte că singurul puţ executat oferă debitul de apă necesar pentru sistemul de alimentare 
cu apă al satului Radovan. Nota de renunţare trebuia însoţită de documentaţia de modificare 
a proiectului tehnic. şi note de fundamentare a debitului necesar versus ~ebitul singm·ului 
puţ realizat, 

Ca.uza: Nerespectare(!. prevederilor c.ontractuale pe parcursul derulării obiectivului de 
investiţii . Verificări superficiale din partea diri~ntelui de şantier la momentul acceptării spre 
decontare a situaţiilor de plată întocmite de către constructor. 

Consecinţă: 
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Nu au fost respectate principiile de economicitate, eficienţă şi eficacitate în utilizarea 
fondurilor publice astfel că bugetul entităţii auditate a fost prejudiciat cu suma de 415.101,55 lei. 

Recomandare: 

Având în veclet•e că la obiectivul de investiţii „ Sistem de alimentare cu apă potabilă în 
comum1 Radovan, judeţul Dolj" s-au constatat plăţi nejustificate în sumă de 415.101,55 lei, 
cauzate de decontarea uno1· lucrări suplimentare survenite din culpa constructorului, 
conducerea entităţii va dispune extinderea verificărilor, în vederea stabilirii valorii totale a 
plăţilor nejustificate şi va asigura recuperarea acestora (inclusiv majorări de întârziere); 

Completarea documentaţiei privind renunţarea la unul dintre puţurile din satul 
Radovan cu toate documentele privind debitul de apă necesa1· şi cel produs de puţurile 
realizate pentru a fi evitată o subdimensionare a debitului de apă furnizat de puţuri 
comparativ cu cel necesar. 

A. În cadrul lucrărilor decontate prin situaţiile de plată aferente facturilor menţionate mai 
sus h1yrările au fost transpµse în articole de deviz conform indicatoarelor din norme (J.e deviz 
ediţia 1981-1983, ayând în vedere faptul că utilajele utilizate au aceleaşi caracteristici. 

Din verificarea Forirnilarelor C8 - Lista cuprinzând consumurile de utilaje s-a constatat că 
au fost solicitate Ja plată şi plătite în mod nejustificat contravaloarea a 301,,20 ore (351,40 ore 
solicitate - 50 ,20 de.funcţionare.normale de funcţionare) MOTOPOMPA 9-16CP (cod utilaj 4 7 02) 
pentru realizarea epuizării mecanice a apei din săpături timp de 50,20 ore în ca<:lrul :situaţiei de 
plată ,nr. 2 anexată focturii nt. 729/10.09:2024. 

Menţionăm că articolul de deviz tJtilizat este TSA24Al(l) - EPUIZAREA MEC.A APEI 
DIN SAP .IN TEREN CU INFILTR.PUTERNICE CU MOTOPOMPA DE APA DE 6,6„12KW, 
care presupune un consum normat de o oră utilaj per oră de epuizare mecanică iar constructorul 
a decontat de 7 ori mai multe ore de utilizare motopompă 9-16 cp. 

Ţ$~4';1(~j' EPUIZAREA t.EC.A APEI DIN SAP.IN TEREN CU INFILTR.PUTERNICE CU MOTOPOMPA OE flJ!A DE 6,6-12KW Consuin !ţ!!i B'Jl.';: 
41oi. MoroPOMPA g;1.6CP r 1 okA. 

Astfel, prin situaţia de plată nr. 2 a fost solicitatăîn mod nejustificat suma de 3.313,20 lei 
(301:>20 ore * 11 lei/oră tarif din Fo1mularul C8). 

B. Prin situaţiile de plată nr. 2 şi nr. 3 s-au decontat lucrări de cofrare pt. beton în elevaţie 
peo suprafaţă de452 mp (<irticol de deviz CB02A1 -COFRAJEPT.BETONINELEVATIEDIN 
PANO URI REFOL.DIN SCINDURI LA ZIDURI DREPTE INCL.ŞPRIJINIRILE.0-3M), 

ccmfonn Fonnularului F3 - Lista cu cantităţi de lucrări pe-categorii 4e lucrări aferente lucrărilor 
de fundaţii bazine şi rezervor şi platformelor gospodăriei de apă şi respectiv staţiei de tratare. 
Aceasta este şi suprafaţa totală de lucrări de cofrare pt. beton în elevaţie. Prin Fonnularele C6 Lista 
cuprinzând consumurile de resurse materiale aferente situaţiilor de plată nr. 2 şi nr. 3 materialele 
de bază utilizate la aceste cofraje sunt : 

-PANOU COFRAJ ASTEREALA SCINDURI RASINOASE SCURTE - cod mat.erial 
2928361- 90,40 mp; 

-SCANDURA RASINOASE LUNGA TIVITA CLASA D GR=24MM L=4,0- - cod 
material 2903995 - 2,2.6 mp; 

- MANELE D=7-11CM L=2-6M RASINOASE S.1040 ~cod material 2901167 -2,26 mp; 
- DULAP RASINOASE TIVIT CLASA A GROSIME=48MM LUNGIME=3,50~ - cod 

material 2904406 - 2,26 mp. 

_ _________________________ „,_,„ 
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Conform indicatoarelor din norme de deviz ediţia 1981-1983, consumurile nonnate pentru 
realizarea cofrajelor articolul de deviz utilizat (CB02Al) au un consum nonnat de materiale de: 

-PANOU COFRAJ ASTEREALA SCINDURI RASINOASE SCURTE - cod material 
2928361 - 0,065 mp per mp cofrat; 

- SCANDURA RASINOASE LUNGA TIVITA CLASA D GR=24MM L=4,0- - cod 
material 2903995 - 0,0006 mp per mp cofrat; 

- MANELE D=7-11CM L=2-6M RASINOASE S.1040 - cod material 2901167 - 0,0007 
mp per mp cofrat; 

- DULAP RASINOASE TIVIT CLASA A GROSIME=48MM LUNGIME=3,50- - cod 
material 2904406 - 0,0009 mp per mp cofrat. 
CB02A1 !COFRAJE PT.BETON IN ELEVATIE DIN PANOURI REFOLDIN SCINDURI LA ZIDURI DREPTE INCL.SPRIJINIRILE.0-3M !Consum l«\ MP..'-'; 

___ _}J!l~995. [~Nil~~-~~~N_?~5 .. L.~~-!!Yl!~.ţ~~ ~R.:_2~,r".!~~~E:':. _ „ ____ _ .. ' o ooâ6J. M c 
2901167!MANELE D=HlCM L=2-6M RASINOASE S.1040 . . --: -·· ~~--- --::·~- - ~-~~~~--=---- -r-~'i~o~L~~t 
~~~2;e:~ie-~~_c'Aff~~Cîii>Ai_ i:x-1·o:Q~~:S ?ilî:_:-:: ~ _ · - -- -- -- --- -· -~:-__ ~ _ _ __ _ _ ______ ___ _ _ -l ____ o,~~~L~G __ 
6311528 jSCOA8E OTEL PENTRU CONSTRUCTll DIN LEMN LAT,65-90,MM,L.2- 1 0,031 KG 

••-r•·• ··- - r----·-··-• - ··-····-"'-"'„·--·-• +•••·-··-··---~·--·-·--·--· •· -"-• •'"·- • „,'H••~••-·•--- -- ·-•·-- -• '• • •• ·-·--••-•• • • -•·. -••••••----• ·•··-· • -• ••--•- •• ·-oO•• • ~"ţ-•·-""- ""••I • --·-·-·· 

29283611PANOU CPFRAJ ASTEREALASCINDURI RASINOASE SCURTE.SUBSCU- -- - ··- --····--· ·· --- .. -- ·- ---- .,__ _o_ ._o __ 6_S! __ ~P. -
·-- i904.io6 !ouLÂPRAslNOAsE-TIVJTCLASAÂGROSIME~MMWNGÎME~isO: - - .. 
-- 6îoiiIB4[uCiiir:.1uls1of<i'Aiiil: PENriiii .oei:oFAA'RiăeîoAN'E'--- ·si ·-- ----· - · -- · ---~-~- -- __ ·_-_-_.:· -- __ -· __ •·_· __ „_-__ „_:~---·_-_-__ --__ ._~ __ -___ -_==~-- _ ·_-_ -~J-_ .. _'!-___ -_-:~'_

00 

__ 0_.~_.0._i __ .·_231_:-_„_~eM._. __ K,u-_~_-tc __ :._·_-~ 
-----~3§-~i~~~ujJ.~~}i~~f~±~(N'fR~~i~Mii-Ti~~E4o'Fi_s' i'.'.:„--„: - - ~ .. 
. :~:~i~~~Ă~&i:iJ~rRu .LE~1}-~-i1\i~J26 ·57565 - . ----- „. ··--- - -- - --· -·- - - ---- „„ ___ ---- -------+-- o~~~__!l~r-

Astfel,, necesarul din matetialele menţionate mai sus este u:n:nătorul: 
- PANOU COFRAJ ASTEREALA SCINDURI RASINOASE SCURTE - cod material 

2928361 ~ 29,38 .mp; 
- SCANDURA RASINOASE LUNGA TIVITA CLASA D GR=24MM L=4,0,..,; - cod 

:p:iaterial 2903995 - 0,27 "1-P; 
-MA.NELED=7-llCM L=2-6M RASINOASE SJ040-coclmajerial29011.67-0,32 mp; 
- DULAP RASINOASE TIVIT CLASA A GROSIME=48MM LUNGIME=3,50~- - cod 

material 290.4406:- 0~41 mp. 
S-a constatat astfel că s-au decontat în mod nejustificat următoarele cantităţi de 

materiale: 
- ţantîtatea d~ 61,02 mp (90,40 mp - 29,38 mp) de PANOU COFRAJ A:~TE!WALA: 

SCINDURI RASINOASE SCURTE - cod material 292836.1 în vaioare de 1.830,60 Iei, 
- cantitatea del,99 mp (2;26· mp - 0;27 mp) de SCANDURA RASINOASE LUNGA 

TIVITA CLASA D OR=24MM L=4,0- - cod material 2903995 în valoa1•e, de 1.591;04 .lei; 
- cantitatea de 1,94 mp (2,26 mp -0,32 rup) de MANELE D=7-11CM L=2-6M 

RASINOASE S.1040- cod material 2901167 în valoare (le 1:554,88 lei; 
- cantitatea de. l,85 mp (2,26 l,llp - 0,41 mp) de DULAP RASINOA.SE TIVIT CLASA A 

GROSIME=48MM LUNGIME=3,50~ - cod material 2904406 în valoare de l.482,56 lei; 
C. P(in sitllaţiile de plată nr. 2 şi nr. 3 s-au decontat lucrări de co:(rare pt. beton în elevaţie 

pe o suprafaţă de 452 .mp (articol de deviz CB02Al - COFRAJE PT.BETON IN ELEVATIE DIN 
PANOURI REFOLDIN SCINDURI LA ZIDURI DREPTE INCLSPRUINIRILE.0-3M), 
confonn Formularnlui F3 - Lista cu cantităţi de lucrări pe categorii de luci:ărî aferente lucrărilor 
de fundaţii bazine şi rezervor şi platformelor gospodăriei de apă şi respectiv staţiei de tratare, 
Aceasta este şi suprafaţa totală de lucrări de cofrare pt beton în elevaţie. 

Prin Fonnularele C7 Lista cuprinzând consumurile cu mâna 4e lucru aferente situaţiilor de 
plată nr. 2 şi nr. 3 s-a constatat că pentru realizarea celor 452 mp de cofraj în elevaţie au fost 
solicitate la plată şi plătite un număr de 1.163,45 ore. 

Conform indicatoarelor din norme de deviz ediţia 1981-1983 cons~murile normate pentru 
realizarea cofrajelor articolul de deviz utilizat (CB02Al) au un consum rtom:iat de 0,79 ore de 
manoperă per mp (0,15+0,29+0,08+0, 15+0, 12). 
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1CB02A1 !COFRAJE PT.BETON IN ELEVATIE DIN PANOURI REFOLDIN SCINDURI LA ZIDURI DREPTE INCLSPRIJINIRILE.0-3M Consum ::,.MP::·'; 
10741 'DULGHER CONSTRUCTll CAT.4 _o,1~ ORA - ·- --··· .. -· --
10721 DULGHER CONSTRUCTll CAT.2 0,29 ORA 

107~~ ,_DLJ.LGH_ER._CONSŢRU_Cîll CAT.3 .. ~.08 ORA .. .. 
„.- ·~· ·· · ·· ' ... - · 

107ll DULGHER CONSTRUCTll CAT.1 0,15 ORA 
„ ·- - -·- -···- ····~·- · · ·· · · ·-

19931° MUNCITOR DESERVIRE CONSTRUCTll MONTAJ CAT.3 0,12 ORA 

Astfel, pentru realizarea celor 452 mp de cofraj beton în elevaţie erau necesare un număr de 
357,08 ore de manoperă (452*0,79 ore/mp). 

S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitatea de 806,37 ore de 
l,Ilanopel"ă (1.163,45 ore decontate - 357,08 ore necesare) în valoare ele 20.159,20 lei. 

D. Prin situaţiile de plată nr. 1, 2 şi 3 s-au decontat lucrări de săpătură mecanică în cantitate 
de 8.178 mc (articol de deviz TSC02Al - SAPATURA CU EXCAVAT.PE PNEURI 0,21-0,39 
MC PAMINT UMIDIT.NATUR.DESC.DEP.TER.CAT.l), conform Formularului F3 - Lista cu 
cantităţi de lucrări pe categorii de lucrări aferente lucrărilor de terasamente reţea de apă. Aceasta 
este şi suprafaţa totală de săpă,tură mecanică (articol de deviz ŢSC02A1 - SAPATURA CU 
EXCAVAT.PE PNEURI 0,21-0;39 MC PAMINT UMIDIT. NATUR. DESC. DEP.TER.CAT.l). 

Prin Formularele C8 Lista cup1inzând consumurile de ore funcţionare a utilajelor de 
constmcţii aferente situaţiilor de plată 1, 2 şi 3 s-a constatat că pentru realizarea c.elor 8.178 mc de 
săpătură mecanică au fost solicitate la plată. şi plătite un număr de 608;44 ore. 

Conform indicatoarelor din norme de deviz ediţia 1981-1983 consmnurile normate pentru 
r.ealizarea săpăturii mecanice articolul de deviz utilizat (TSC02A1) au un consum ţiOnnat de 3, 72 
ore excava.tot cod utilaj 3521. 

TS.C02A1 SAPATURA CU EXCAVAT.PE PNEURI 0,21·0,39 MC PAMINT UIROIT.NATUR.DESC.DEP.TER.CAT.1 Consum ,102J!l1C1 
3521JEXCAVATOR PE PN.EURI MOTOR TERMICIBULDOEXCAVATOR)0,21·0,39MC 3,72 j ORA 

Astfel, pentru realizarea celor 8.178 mc de săpătură mecanică erau necesare un număr de 
304;2 ore de funcţiol).are excavator (8.J 78/100*3,72 ore/100 mc). 

S-a co.nstatat astfel că s-a <Jeco.ntat în tnod nejustificat cantitatea. (f,e 304;2 ore de 
foncţionare excavator (608,,44 ore decontate - 304;20 ore necesare) în valoare. de 48.674,.66 Iei. 

E. Din verificarea Formularelor C7 - Lista cuprinzând consumurile cu mâna delucru puse 
în operă s-a constatat că a fost solicitată la plată şi decontată în mod nejustificat contravaloarea 
unor ore manoperă neefectuate pentru montarea de oţel în armătuii la. fundaţii şi plăci de ra,diere 
în valoare de 6.989,70 lei, calculat îp. preţurile unitare dinFon.nularul C7 al ofertei finartcim:e după 
proiectare. 

În cadrul lucrărilor de rezistenţă de.contate prin sitJ.Jaţiile de plată aferente facturilor 
menţionate mai sus lucrările au fost transpuse în articole ele deviz conform indicatoarelor din 
norme de deviz ediţia 1981-1983. 

Prin situaţjile de plată nr. 2 şi nr. 3 s-au decontat lucrări de montare de qţel în armături la 
fundaţii şi plăci de radiere de 6.078 kg (atiicol de deviz CC01.C1 -MONTARE AR.MATlJRl 
DIN OTEL BETON IN FUNDA TU CONTI NUE,PLACI DE RADIERE, CU DIST DIN 
MASE PLASTICE), confom1 Formularului F3 - Lista cu cantităţi de lucrări pe categorii de lucrări 
aferente lucrărilor de .fundaţii bazine şi rezervor şi platformelor gospodăriei de apă şi respectiv 
staţiei de tratare. Prin Formularele C7 - Lista cuprinzând consumurile cu mâna de lucru puse în 
operă aferente situaţiilor de plată nr. 2 şi nr. 3 .s-a decontat un m,1măr de 0,066 ore per fiecare kg 
de oţel montat în armături la fundaţii şi plăci de radiere, în total decontându-se un nr, de 401,15 
ore manoperă (6078 kg*0,066 ore/kg). 

Conform indicatoarelor din norme de deviz ediţia 1981-1983 pentru montarea de oţel în 
armături la fundaţii şi plăci de radiere articolele de deviz utilizate (CCO 1C1) au un consum normat 
de ore de manoperă de 0,02 ore p«.!r kg de armătură n,.ontată. Astfel, pentru 1·e.aliza1·ea celor 
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6.078 kg armături la fundaţii şi plăci de radiere sunt necesare 121,56 ore (6.078 kg*0,02 ore) 
de ore manoperă. 

CC01C1 MONTARE ARMA.TUR! DIN OTEL BETON IN FUNDATII CONTI NUE,PLACI DE RADIERE, CU DIST DIN MA.SE PLASTICE Consum KG 

6719093 DISTANTIER DIN MASE PLASTICE PENTRU POZITIONARE ARMATU" 0,15 BUC. 
3803128 SIRMA MOALE OBISNUITA D.= 1,12 Ol32 s 889 o.oi KG 

19931 MUNCITOR DE.SERVIRE CONSTRUCTll MONTAJ CAT.3 0,003 ORA 
11131 FIERAR BETON CAT.3 0,009 ORA 
11111 FIERAR BETON CAT.1 0,008 ORA 

! I I I I !TOTAL !MANOPE!t 0,02 ORA 

S-a constatat astfel că s-a decontat ÎJl mod nejustificat cantitatea de 279,59 ore ( 401,15 
ore - 121,56 ore) manoperă în valoare de 6.989;70 lei. 

F. În cadrul lucrărilor de montare hidranţi decontate prin situaţiile. de plată aferente facturilor 
menţionate mai sus lucrările au fost tt·anspuse în articole de deviz conform indicatoarelor din 
norme de deviz edlţia 1981-1983. 

Prin situaţiile de plată nr. 1, 2 şi 3 s-au decontat lucrări de montare a 55 bucăţi arrp.ături 
tpanuale sau mecanice (articol de deviz ACE09Cl - MONTAREA ARMATURILOR CU 
ACTIONARE MANUALA SAU MECANICA (ROB.VANE VENTILE 
CLAP.COMPENS.ETC. DN: 80), conform Formularului F3 - Lista cu cantităţi de lucrări pe 
categqrii de lucrări aferente lucrărilor· demontare hidranţi. Prin Fonnularele C7 - .Listacuprinzând 
consumurile cu mâna deJucru puse în . operă aferente situaţiilor de plată nr. 1 şi nr.2 s-a decontat 
un consum de 4,4620 ore per fiecare armătură, în total decontâ.I}du-se un I}r, de 245,41 ore 
mi,moperă. 

Confortl1 indicatoarelor <l:in nonne de deviz ediţia 1981-1983 pentru armături manuale sau 
mecanice articolele de deviz utilizate (ACE09Cl) au un consum normatde ore de manopei'ă de 
0,54898 ore per bucată de armătură montată. 

ACE09C1. I MONTAREA ARMATURILOR.CU ACTIONARE MANUALA SAU MECANICA(ROB.VANE VENTILE CL.AP.COMP,ENS.ETC;)ON: 89 
11712 !LISTA:.ARMATURI CU ACTIONARE MANUALA 

1204l j lNSTAl.AŢORALIMENTARECU Ai'A Ci>.U. 
··- 12oi1l it.i5TAt:Aîoii.ÂLIM-ENTĂR.E CU.ÂPÂ.cÂî.1 - ... 

I Consum I BUC. 

I 1! 

Astfel, pentru montarea celor 55 de armături sunt necesare 30,19 ore (55 buc*0,54898 
ore) de manoperă. 

S.-a constatat astfel că s-a clecontat în mod nejustifi,cat canti.tatea de215,~2 (245;41 ore-
30,19 01~e) manoperă în, valoare de 5.380,40 lei. 

G. În cadrul focrărilor. de montare vane decontate prin situaţiile de plată aferente facturilor 
menţionate mai sus lucrările au fost transpuse în articole de deviz conform indicatoarelor din 
norme de deviz ediţia 1981-1.983. 

Prin situaţiile de plată nt. 1, 2 şi 3 s-au d.econtat lucrări de montare a 46, bucăţi an:nătud 
manuale sau mecanice (articol d.e deviz ACE09Dl - MONTAREA ARMATURILOR CU 
ACTIONARE MANUALA SAU MECANICA (ROB.VANE VENTILE 
CLAP.COMPENS.ETC. DN: 100), conform Formularului F3 - Lista cu cantităţi de lucrări pe 
categorii de lucrări aferente lucrărilor de montare vane. Prin Formularele C7 - Lista cuprinzând 
consumurile cu mâna de lucru puse în operă aferente situaţiîlor de plată nr. 2 şi nr. 3 s-a decontat 
un consum de 11,1552 pre per fiecare annătură, în total decontându-se urt nr. de 513,14 ore 
manoperii. 

Conform indicatoarelor din norme de deviz ediţia 1981-1983 pentru annături manuale sau 
mecanice articolele de deviz utilizate (ACE09D 1) au un consum normat de ore d,e manoperă de 
0,54898 ore per bucată de armătm·ă montată. 
ACE0901 IMONTAREAARMATURILORCU ACilONARE MANUALA SAU MECANICA !ROB.VANE VENTILE CLAP.COMPENS.ETC.}ON: 100 

117i2iLiSTI\.: ARMATURLCU ACTION~RE MANUALA 

1204~ ! 1!-!ŞI~TQR PJJM~NTAR~ CU APA gT.4 
120l1JiNSTALATOR ALIMENTARE CU.APA CAT.1 

!Consum I BUC. 
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Astfel, pentru montarea celor 46 de armături sunt necesare 25,25 ore (46 buc*0,54898 
ore) de manoperă. 

S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitatea de 487,89 (513,14 ore-
25,25 ore) manoperă în valoare de 12.197,15 lei. 

H. În cadrul lucrărilor de montare vane decontate prin sin1aţiile de plată aferente facturilor 
menţionate mai sus lucrările au fost transpuse în articole de deviz conform indica.toarelor din 
norme de deviz ediţia 1981-1983. 

Prin situaţiile de plată nr. 1, 2 şi 3 s-au decontat lucrări de montare a 11 bucăţi annături 
manuale sau mecanice (articol de deviz ACE09El - MONTAREA ARMATURILOR CU 
ACTIONARE MANUALA SAU MECANICA (ROB.VANE VENTILE 
CLAP.COMPENS.ETC. DN: 125), conform Fonnularului F3 - Lista cu cantităţi de lucrări pe 
categorii de lucrări aferente lucrărilor de montare vane. Prin Formularele C7 - Lista cuprinzând 
consumurile cu mâna de lucru puse în operă aferente situaţiei de plată nr. 2 şi s-a decontat un 
consum de 11,1552 ore per fiecare armătură, în total decontându-se un nr. de122,71 ore manoperă. 

Conform indicatoarelor din norme de deviz ediţia 1981-1983 pentru annături manuale sau 
mecanice articolele de deviz utilizate (ACE09El) au un consum nqrmat de ore de manop~l'ă cie 
0,69298 ore per bucată de at'mătură montată. 

ACE09E1 iMoNTAREAARMA,TuRILOR CU ACTIONARE MANUAU\ SAU MECANICA (ROB.VANE VENTILE CLAP.COW'ENS.ETC.JON: 125 !Consum I BUC; 
11712] ~1STA: ARMATURI CU ACTIONARE MANUALA l l i 

· ·-- H~-H~N~i%i*~~~i~~~~~1~~ţi-· -- -- ·- ·- -·- -- ------·---------·-··- -- ·-------·------H~~~l- ~-~-
Astfe1, pentru montarea celor 11 de armături sunt necesare 7,62 ore (11 buc*0,69298 

ore) de manoperă. 
S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitatea de 115,08 (122,71 ote-

7 ,62 ore) manoperă.în valoa1·e de 2.8.77 ,11 lei. 
I. În cadrul lucrărilor de montare vane decontate prin situaţiile de ,plată aferente facturilor 

menţionate mai sus lucrările au fost transpuse în articole de deviz conform indicatoarelor din 
nor1µe de deviz ediţi111981-19~B. 

Prin situa.ţiile de plat,ă 1, 2 şi 3 s-au decontatlucrări de montare ~ 2 bucăţi armături manuale 
sau me.canîce (articole de deviz ACE09Fl - MONTAREA ARMATURILOR CU 
ACTIONARE MANUALA SAU MECANICA (ROB..VANE VENTILE 
CLAP.COMPENS.ETC. DN: 150), conform Formularului F3 - Lista eu cantităţi de lucrări pe 
categorii de lucrări aferente. lucrărilor de montare vane. Prin Formularele C7 - List.a cuprinzând 
consumurîk cu mâna de lucrupllSe în operă aferente situaţiei de plată nr. 2 s-a decontatynnUII1ăr, 

de 11,1552 ore per fiecare artnătută, în total decontându-se unnt. de 22,31 ore J;Ilahoperă, 
Confonn indicatoarelor din norme de deviz ediţia 1981-1983 pentru armătUri manuale sau 

mecanice articolele de deviz utilizate (ACE09Fl) au un consum normat de ore de. manoperă de 
O, 69298 ore per bucată de armătură montată. 
ACE09F1 I MONTAREA ARMATURILOR CU·ACTIONARE MANUALA SAU MECANICA(ROB.VANE VENTILE Cl.AP.COMPENS.ETC.)ON: 150 !Consum I BUC. 

11712ILISTAt ARMATURI CU ACTIONARE MANUALA 
I tl ! 

-··· 1icii1lt~~~~-:~rni1~~~0~1~i1- - ""' ---·· · -- ·- -· - " -· ·· -· - --- ---· '"' "' 

i 0,23099! ()Ri\ 
i o;i6i99i ORA 

Astfel, pentru montarea celor 2 armătu1·i sunt necesare 1,39 ore (2 buc*O, 69298ore) de 
manoperă. 

S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitatea de 20,92 (22,31 ore-
1,39 ore) manoperă în valoi:n·e de 523,11 lei. 

J. Prin situaţiile de plată nr. 1 şi nr. 3 s-au decontat lucrări de împrăştiere mecanică în 
cantitate de 7.088 mc (articol de deviz TSD03A1 - IMPRAST,PAM.AFINAT CU BULD.PE 
SENILE DE 81-180 CP IN STRAT.CU GROS.DE 15-20 CM TER.CAT.l SAU 2), conform 
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Formularului F3 - Lista cu cantităţi de lucrări pe categorii de lucrări aferente lucrărilor de 
terasamente reţea de apă. Aceasta este şi suprafaţa totală de împrăştiere mecanică (articol de deviz 

TSD03A1 - IMPRAST.PAM.AFINAT CU BULD.PE SENILE DE 81-180 CP IN STRAT.CU 
GROS .DE 15-20 CM TER.CAT. l SAU 2). 

Prin Formularele C8 Lista cuprinzând consumurile de ore funcţionare a utilajelor de 
construcţii aferente situaţiilor de plată nr. l şi nr. 3 s-a constatat că pentru realizeţrea celor 7.088 
mc de împrăştiere mecanică au fost solicitate la plată şi plătite un număr de 92,14 ore. 

Conform indicatoarelor din noime de deviz ediţia 1981-198.3 consumurile normate pentru 
realizarea împrăştierii mecanice articolul de deviz utilizat (TSD03Al) au un consum normat de 
0,64999 ore buldozer cod utilaj 3554 per 100 mc împrăştiere. 

TSD03A1 IMPRAST.PAMAFINAT CU BULO.PE SENILE DE 81-180 CP IN STRAT.CU GROS.DE 15-20 CM TER.CAT.1SAU2 Consum ~joP,Mg:: 
3554 isULDOZER PE SENILE 81-180CP ! 0,64999! ORA 

Astfel, pentru realizarea celor 7.088 mc de împrăştiere mecanică erau necesare un număr de 
46,07 ore de funcţionare excavator (7.088/100*0,64999 ore/lOOmc). 

S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitatea de 46,07 ore de 
funcţionare buldozer (92,14 ore decontate - 46,07 ore necesare) în valoare de 8.292;83 lei. 

.K. Prin situaţiile de plată nr. 1 şi nr. 3 s-au decontat lucrări de compactare mecanică în 
cantitate de 7.000 mc (articol de deviz TSD05Bl - COMPACTARE CU MAI.MEC.DE 150-
200KG A UMPL.IN STRAT.DE 20-30CM EXCLUSIV UDARE STRAT DIN PAM;COEZIV), 
confo~1 Formularului F~ - Lista cu caIJ.tităţi de lucrări pe categorii de lucrări aferente lucrărjlor 
de terasamente reţea de apă. Aceasta este şi suprafa,ţa totalA de compactare mecanică (articol de 
deviz TSDOSBl -COMPACTARE CU MAI.MEC..DE 150-200l<GA UMPL.IN STRAT.DE 20-
30CMEXCLUSIV UDARE STRAT DIN PAM.COEZIV} 

Prin Formularele C8 Lista cuprinzând consumurile de ore funcţionare a utilajelor de 
COIJ.Strucţii aferente situaţiilor de plată nr. 1 şi nr. 3 s-a constatat că pentru realizarea celor 7.00'0 
rnc de îtnprăŞtiere i;necartică au fost so lîcitate la I? lată şi plătite un număr de 1.3.20,20 ore. 

Conform indicatoarelor din norme de deviz ediţia .1981-1983 consumurile normate p·entru 
realizarea compactării mecanice. articolul de deviz utilizat (TSD05Bl) au un consµm ri.onnat de. 
9 ,43 ore mai mecanic per 100 mc compactare cod utilaj 4021. 

TSD05B1· ICOr.t>ACTARE CU MAl.MEC.DE 150-20oKG A UMPLIN STRAT.DE 20-30CM EXCLl,JSIV UDARE STRAT DIN PAM.COEi!V !Consum l,1®~Mc~I 
i.9921! MUNCiTOR DESERVI.RE COl'lSTRUCTll·MONTAJ CAT.2 8,82! ORA I 
4021 ! MAI MECANIC CU MOTOR TERMIC DE 6CP 150·200KGF 9,43! ORA I 

Astfei, pentru realizarea.celor 7,000 mc de ţropră,ştiere mecanică era\l neces.are un purp.ăr de 
660,10 ore de funcţionare excavator (7.000/100*9,43 ore/lOOmc). 

S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitatea de 660,10 ore de 
funcţionare mai mecanic (1.320,20 OFe decontate - 660,10 ore necesare) în valoare de 9.901,50 
lei. 

L. În cadrul lucrărilor de montare branşamente decontate prin situaţiile de plată aferente 
facturi.lor menţionate mai sus lucrările au fost transpuse în artic.ole de devi;i conform 
indicatoarelo1· din n01~me de deviz ediţia 1981-1983. 

Prin situaţiile de plată nr. 2 şi nr. 3 s-au decontat lucrări de montare a 587 bucăţi robineţi 
(articol de deviz SD29B19(5) - ROBINET DE RETINERE CU VENTIL,_ DREPT, CU 
MUFE, PT INSTALATII, AVIND D=l TOL), conform Formularului F3 - Lista cu cantităţi de 
lucrăfi pe categorii de lucrări aferente lucrărilor de montare vane. Prin For1)1ularele C7 - Lista 
cuprinzând consumurile cu inâna de lucru puse îrt operă aferente situaţilor de plată nr. 2 şi nr. 3 s­
a decontat un număr de 1,14 ore per robinet, .în total decontându-se un .nr. de 669,18 ore manoperă. 

Conform indicatoarelor din norme de deviz ediţia 1981-1983 pentru montarea de robineţ_i 
articolele de deviz utilizate (SD29B19) au un consum normat de ore de manoperă de O, 28 01·e 
per bucată de robinet. 
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so291i19(SliR081NET DE RETINERE cu VENTIL,DREPT,CU MUFE,PT INSTALATil,AVlND D=1 TCL !Consum I BUC. 
114ll' LISTA: ROBINETE PT INSTAL SANITARE ' 1: 

7322940:FUIO.RCINEPA ..... •. 
; __ o,~~6i KG . ·- ' - . ·- . ·- -6100034 GRUND MINIU ANTICOROZIVG.351-4 ST AS 3097-80 ' 0,03 KG 

11631 ; 1N ~TALATOR SANITAR CAT.3 I ~:~:I ·â~ 11621 INSTALATOR SANITAR CAT.2 

Astfel, pentru montarea celor 587 de robineţi sunt necesare 164,36 ore (587 buc*0,28 
ore) de manoperă. 

S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitatea de 504,82 ore (669,18 
ore - 164,36 ore) manoperă în valoare de 12.620,50 lei. 

M. În cadiul h1crărilor de subtraversare decontate prin situaţiile de plată afere.nte facturilor 
menţionate mai sus lucrările au fost transpuse în articole de deviz conform indicatoarelor din 
norme de deviz ediţia 1981-1983. 

Prin situaţia de plată nr. 1 s-au decontat lucrări foraj a 15 ml (articol de deviz HlFllA -
FORAJ SOND.TIP S.USOR,COROANA DIAM.,D=93-165M]\1~ ROCI CAT.7, FARA 
RECUPEJU.J;AMPL.SUPRAF.,INCL.<6GR), co~UOf1ll Formula1,11luiFJ- Lista cu cantităţi de 
lucrări pe categorii de lucrări aferente lucrărilor de foraj. Prin Formularele C7 - Lista cuprinzând 
consumurile cu mâna de lucm puse în operă aferente -situaţiei de plată nr. 1 s-a decontat un număr 
de 12,658 ore per ml forat, în total decontându-se un nr. de 189,87 ore manoperă. 

Confonn indicatoarelor din nom1e de deviz ediţia 1981-1983 pentx:u foraj articolul de deviz 
utilizat (HlFUA) au un consum normat de ore de manoperă de 6,664.63 ore per ml foraţ. 
H1F11A !FORAJ SO.NO.TIP S;USOR;COROAN"- DtAM.,D--93-165 ....... IN ROCI CAî.'f., FARA RECUPERAJ;AMPLSUPRAi=.;INCL<6GR Consuin ' .~1/M°'g~ 
______ _7_~2-~l l~~C?.~ ~~~~~-~Ţ:_6______ __ - - ----··- . ---·---·. - - - -· - .... ·····-·-- . ··---- -

. 70231 ;SONDOR_MECAN}<: C~T.~ . . 
... ·-----· - ~.t_?~S „ ()-~--

3,3323_3 o~ 

Astfe4 pentru montarea celor 15 ml de foraj sunt necesare .99.,97 ore (15 buc*6,6.6463 
ore) de manoperă. 

S:-a constatat. astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitatea de 89,-90 ore (189,87 
ore - 99,97 ore) manpperă în valoare de 2.247,52 lei. 

N. Prin situaţiile de plată nr. 2 şi nr. 3 s„~u decontat lucrări de betonare pe o suprafaţă de 
3.760 mp (articol de, deviz DC02Bl- IMBRBET CIM DIV 2 STR REZ SI UZURA LADR,STR 
CLS V DR IND AGR FOR ALEI PLATF LOC PARC DE 15 CM); conform Formularului F3-
Lista cu cantităţi de lucrări pe categorii de lucrări aferente lucrărilor .de betonare. Aceasta este şi 
suprafaţa tot.ală de lucrări de betonare. Prin Formularele C6 Lişta cqp~ÎIJ:iand consmnurile 4~ 
resurse materiale afor.enţe situaţiilor de plată nr. 2 şi nr. 3 materialul de bază utiJiZat este BETO~ 
MARFĂ CLASA C 15/12 cod material2100911-376 mc~ 

Conform indicatoarelor din nortne de deviz ediţia 1981-1983 consumurile normate pentru 
realizarea betonării articolul de deviz utilizat (DC02B1) au un consum normat de materiale de 0,09 
mc per mp betonat 
DC02B1 IMBR BET CIM DIV 2 STR REZ SI UZURA LA DR,STR CLS V DR IND AGR FOR ALE.I PLATF LOC PARC DE 15 CM Consuni . . 

2100911!BETON CLASAC 15/12 0,09! 

Astfel, necesarul de beton este de 338,40 mc BETON MARFĂ CLASA C 15/12. 
S-a constatat astfel că s„a decontat în mod nejustificat cantitatea de 37~60 mc BETON 

MARFĂ CLASA C 15/12 cod material 2100911 în valoare de 8.648,00 lei. 

O. În cadrul lucrărilor de montare branşamente decontate prin situaţiile de plată aferente 
facturilor menţionate mai sus lucrările au fost transpuse în articole de deviz conform 
indicatoarelol' din norme de deviz ediţia 1981-1983. 
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Prin situaţiile de plată m. 1 şi nr. 2 s-au decontat lucrări de montare a 587 bucăţi capace şi 
ramă (articol de deviz ACDOlll - CAPAC SI RAMA STAS 2308-81 PENTRU CAJ.'1.INE CU 
PIESA SUPORT NECAROSABIL TIP II B), conform Fo1mularului F3 - Lista cu cantităţi de 
lucrări pe categorii de lucrări aferente lucrărilor de montare capace şi ramă. Prin Fonnularele C7 
- Lista cuprinzând consumurile cu mâna de lucru puse în operă aferente situaţilor de plată nr. 1 şi 
nr. 2 s-a decontat un număr de 6,1111 ore per capac+ramă montate, în total decontându-se un nr. 
de 3.587,22 ore manoperă. 

Conform indicatoarelor din norme de deviz ediţia 1981-1983 pentru montarea de 
capac+ramă ai1icolele de deviz utilizate (ACDOlll) au un consum normat de 2,2 ore de manoperă 
per bucată montată de capac+ramă. 
ACD0111 CAPAC SI RAMA STAS 2308·81 PENTRU CAMINE CU PIESA SUPORT NECAROSABIL TIP li B Consum 

4203715 :CAPAC cu RAMA FONTA PENTRU CAMIN VIZ.ITARE TIP 2B NECARo-
·· 2ioo40îtiiMEN.T METALuR<i1Ccli-AoÂosuR1 --M 30 ·sii.<:1 s isao · - · - --- · -· 

· · -·220osi sl'N'is1P soRTAî.iiiE5Pii.LA.-T-oe ·ru0--s1 LAc-u'R1 -o,6=7,o MM ·· ·- · -·--
. · ·I·· •.. - . - ..• --· ······ ··-·- .„. . ·-····· .. •. 

6202818:APA INDUSTRIALA PENTRU MORTARE SI BETOANE DELA RETEA 
·--· - ······-·) ···-- - - - . '"-··-----:.:„ . . ···-· 

_ ~20!_?1 j PIE~A-~:~:.B??Q~U~Q~1: C~P.'\C. S. 2_~~-73 ~~3 .3.3 
12011 dNSTALATOR ALIMENTARE CU APA CAT.1 

i~o2~ !1NSTALATORALIMENTARE ·cu APA CAT.i 

Astfel, pentru montarea celor 587 de capace şi ramă 
l.291,40 ore (587 buc*2,2 ore) de man0peră. 

l i BUC. 
r-· ·· · ···-- ~ --

I 35,9 : KG ...... --- ··· ··· ~ ii----- ~ ~i~s~~L: ~Ac:. · . 
0,035 ! M.C. 

···· t Jn~ 
necarosabile .sunt necesare 

S-a constatat astfel că s-a decontat îu mod nejustificat cantitatea de 2.295,82 ore 
(3.587,22 ore - 1.291,40 ore) manoperă în valoare de 57.395,52 lei. 

De asemenea, în cadrul acestui articol de deviz. (ACDOlll), pentru montarea celor 587 
de capace+rame a fost decontată nejustificat suma de 36.356,00 lei~ reprezentând ore de 
funcţionare utilaje, deşi acest articol de deviz nu cuprinde utilizarea vreunui utilaj, ia1: 
greutatea acestora este redusă conform Formulamlui C6- Lista cuprinzând consumurile de 
i·esursemateriale( 0,05 tone). 

În concluzie, valoare3 totală a plăţilor nejustificate este de 242.035.,50 lei. reprezentând: 
- suma de 1.830,60 lei pentru realizarea a 452 mp cofraje pt. care. s-a decontat şi piă.tit 

nejustificat cantitatea de 61 ;02 mp (90,40 mp-29,38 mp) de PANOU COFRAJ ASTEREALA 
SCINDURI RASINOASE SCURTE- cod material 29283:61; 

- suma de l.591,04 lei pentru realizarea a 452 mp cofraje pt. care s-a decontat şi plă,tit 
nejustificat cantitatea de 1,99 mp (2,26 mp-0,27 mp) de SCANDtJRA RASINOASE LUNGA 
TNITA CLASA D GR =24MM L=4,0~ - cod material 2903995; 

- suma de 1.554,88 lei pentru realizarea a 452 mp cofraje pt. care s-a decontat şi plătit 
nejustificat cantitatea de 1,94 mp (2,26 mp-0,32 mp) de MANELE D=7-llCM L=2-6M 
RASINOASE S.1040- cod material 2901167; 

- suma del.482,56 lei pentru realizarea a 452 mp cofraje pt. care s-a decontat şi plătit 

nejusţifi,cat ca11titatea de 1,85 mp (2,26 mp-0,41 mp) de DULAP RASINOASE TIVIT CLASA A 
GROSIME=48MM LUNGIME=3,50- - cod material 2904406; 

- suma de 8.648,00 lei pentru realizarea a 452 mp cofraje pt. .care s-a decontat şi plătit 
n~justificat cantitatea de 37,60 mc BETON MARFĂ CLASA C 15/12 cod material 2100911; 

- suma de 20.159,20 lei pentru realizarea a 452 mp cofraje pt care s-a decontat şi plătit 
nejustificat cantitatea de 806,37 ore de man~peră (l.163,45 ore. decontate - 3~7~08 oi:e llţ'iesare); 

- suma de 6.989,70 lei pentru realizarea celor 6.078 kg artilături la fundaţii şi plăci de radiere 
pt. care s-a decontat şi plătit.nejustificat cantitatea de 279,59 ore manoperă (401,15 ore - 121,56 
ore); 

- suma de 5.380,40 lei pentru montarea a 55 de annături pt. care s-a decontat şi plătit 
nejustificat cantitatea de 215,22 ore manoperă (245,41 ore - 30,19 ore); 

Str. Br~~tei m. 31 , Mw1. Craiova; Judeţul Dolj , +4025 .14.1 2.080, www.curteadeconturi.ro, ccdolj@rcc.ro 
25 



- suma de 12.197,15 lei pentru montarea a 46 armături pt. care s-a decontat şi plătit 
nejustificat cantitatea de 487,89 ore manoperă (513,14 ore - 25,25 ore); 

- suma de 2.877, 11 lei pentru montarea a 11 armături pt. care s-a decontat şi plătit n~justificat 
cantitatea de 115,09 ore manoperă (122,71 ore - 7,62 ore); 

- suma de 523 , 11 lei pentrn montarea a 2 armături pt. care s-a decontat şi plătit nejustificat 
cantitatea de 20,92 ore de manoperă (22,31 ore - 1,39 ore); 

- suma de 2.247,52 lei pentm realizarea a 15 ml de foraj pt. care s ... a decontat şi plătit 
nejustificat cantitatea de 89,90 ore manoperă (189,87 ore - 99,97 ore); 

- suma de 12.620,50 lei pentm montarea a 587 de robineţi pt. care s-a decontat şi plătit 
nejustificat cantitatea de 504,82 ore manoperă (669,18 ore - 164,36 ore); 

- suma de 57.395,52 lei pentru montarea a 587 capace+ramă pt. care s-a decontat şi plătit 
nejustificat cantitatea de 2.295,82 ore manoperă (3.587,22 ore - 1.291,40 ore); 

- suma de 36.356,00 lei reprezentând ore de utilaje d.econtate şi plătite nejustificat la 
montajul a 587 capace+rame; 

- suma de 3.313,20 lei (301,20 ore * 11 lei/oră tarif din Forrmilarnl C8) reprezentând.301,20 
ore de funcţionare motopompă 9 - 16 cp decontate şi plătite nejustificat; 

- surµa de 48.674,66 lei reprezentând cantitatea de 304,2 ore de funcţiomi.re e~cavator 
decontate şi plătite nejustificat; 

- suma de 8.292,83 lei reprezentând cantitatea de 46,07 ore de funcţionare buldozer 
decontate şi plătite nejustificat; 

- suma de 9.901,50 lei reprezentând cantitatea de 660,10 ore de funcţionare mai mecanic 
decontate şi plătite nejustificat. 

La suma de 242.035,50 lei. se ada~gă: 
- contribuţia asiguratorie pt. muncă (2,25%) în smnă de 2. 708, 78 lei; 
- cota de cheltuieli indirecte (5%) în sumă de 12.237,21 lei; 
- cota de profit (5%) în sumă de 12.849,07 lei~ 

- taxa pe valoare adăugată (19%) în sumă de 51 .267,81 lei. 
Astfel, valoarea totală a plijţilor nejustificate pentru acest obiectiv eşte de 32l.098,37lei. 
Cauză: Verificări superficiale din partea dirigintelui de şantier la momegtul aceeptăriî spre 

decontare a situaţiilor de plată înJocmite de căti,-e constructor. 
Consecinţă: Nu au fost respecta_te principiile de. economicitate, eficienţă şi eficacitate în 

utilizarea fondurilor publice astfel că bugetul entităţii auditate a fost prejudiciat cu .suma de. 
321.098,37 lei. 

Recomanda1·e: 
A vând în vedere că la obiectivul de investiţii „ Sistem de alimentare cu ap.ă potabilă în 

comuna Radovan, judeţul Do,lj" s-au constatat plă'ţi nejustificate în sumă .de 321.098;37 lei, 
cauzate de decontai•ea unor materiale nepuse în operă şi respectiv a unot· consumuri de 
manoperă şi utilaj ce exced normativele aplicabile, conducerea entităţii Ya dispune 
e:dinderea verificărilo1·, în vede1·ea stabilirii valorii totale a plăţilor nejustificate şi va asigura 
recuperuea acestora (inclusiv majorări de întârziere). 

i:_· ..... „....,.._;~.J.l„ .„.__ _ ]ţ .... ({;.:~~-,..:;;~"Q;.- .. -«„ •• ~ ·-iith.f·~..:..,, _: co ~)~ 
În timpul misiunii de audit entitatea auditată a efectuat inventarierea lucrărilor executate la 

obiectivul de investiţii „ Sistem de alimentare cu apă potabilă în comuna Radovan, judeţul Dolj", 
cu participarea dirigintelui de şantier şi a constrnctorului prin 2 reprezentanţi. În urma inventarierii 
s-au întocmit 2 procese verbale de recepţie parţială, 

Prin procesul verbal nr. 301/30.01.2026 s-a constatat că în cadrul lucr.ărilor de vane şi cămine 
la reţeaua de apă s-au montat un nr. de 57 cămine pt. vane ( 49 în sat Radovan şi 8 în sat Fântânele). 
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Prin situaţiile de plată nr. 1 (anexată facturii nr. 354/05.04.2024) şi nr. 2 (anexată facturii 
nr. 372/06.06.2024) au fost decontate lucrări de montare cămine vane pentru un nr. de 35 bucăţi şi 

respectiv 25 bucăţi, total 60 de bucăţi ce sunt numărnl total prevăzut şi în proiectul tehnic. 

Se constată astfel decontarea şi plata nelegală a 3 bucăţi cămine vane care nu se regăsesc pe 
teren în valoare de 10.392,60 lei. 

Prin procesul verbal nr. 367/04.02.2026 s-a constatat că în cadrul lucrărilor de aducţiune s­
a realizat o conductă de aducţiune de 205 ml (120+85) şi nu au fost realizate cămine pentru 
aducţiune. 

Prin situaţia de plată nr. 2 (anexată facturii nr. 372/06.06.2024) au fost decontate lucrări de 
montare reţea aducţiune pe o lungime de 470 ml şi 2 cămine de aducţiune ce corespunde 
cantităţilor totale prevăzute în. proiectul tehnic. 

Se constată astfel decontarea şi plata nelegală a 265 ml ( 470-205) reţea aducţiune şi 2 bucăţi 
cămine aducţiune cu lucrările adiacente necesare care nu se regăsesc pe teren în valoare de 
11.399,60 lei şi respectiv 11.212,32 lei. 

În concluzie, valoarea totală a plăţilor nejustificate este de 43.425,13 lei ce conţine şi 
contribuţia asiguratorie pentru muncă (2,25% din valoarea manoperei); cheltuieli indirecte (5% 

din valoarea cheltuielilor directţ!), cota de profit (5% din valoarea cheltuielilor) şi TVA (19%), 
Cauză: Verificări superficiale din partea dirigintelui de şantier la. tnomenml acceptării spre 

decontare a situaţiilor de plată întocmite de către constructor. 
Consecinţă: Nu au fost respectate principiile de economicitate, eficienţă şi eficacitate în 

utilizarea fondurilor publice astfel că bugetul entităţii auditate a fost prejudiciat cu suma de 
43.425,13 lei. 

R.ecomandue: 

Având în vedere că la. obiectivul de investiţii „ Sistem de. a.limentare c.u apă potabilă în 
comuna Radovan, judeţul Dolj" s-au constatat plăţi nejustificate în sumă de 43.42S,l3 lei, 
cauzate de decontarea unor lucrări nerealizate în teren, conducerea entităţii va dispune 
extinderea verificărilor, în veclerea stabilirii valorii totale a plăţilor nejustificate şi va asigura 
recupera.rea acestora (inclusiv majorări ()e întârziere). 

în urma verificărilor efectuate, echipa de audit a constatat că UA TC Radovan a întocmit 
procesul verbal de constatare şi sancţionarea contravenţiilor nr. 567/27:02.2024, prin care domnul 
P. F. a fost sancţionat. cu amendă contravenţională în cuantum de 20 .OOO de lei pentru construirea 
unui gard de ciment fără autorizaţie, lucrare care separă imobilul său de imobilul Clădire + teren 

şcoala Radovan. 
Împotriva procesului-verbal nr. 567/27.02.2024, contravenienţul a foll).mlat plângere 

contravenţională, fiind .înregistrat dosarul nr. 1240/ 183/2024 la Judecătoria Băileşti. Prin Sentinţa 
civila nr. 1619/2024, instanţa a admis plângerea formulată şi a dispus anularea procesului-verbal 
de contravenţie, reţinând intervenirea prescripţiei răspunderii contravenţionale. Instanţa a stabilit 
că lucn1rea a fost finalizată la începutul lunii ianuarie a anului 2021, iar procesul verbal contestat 
a fost întocmit la data de 27.02.2024, deci cu depăşirea tehnenului de prescripţie de trei ani 
prevăzi1t de legislaţia în vigoare. 

Potrivit prevederilor art. 457 din Legea nr. 134/2010, privind Codul de procedută civilă~ 
hotărârile. judecătoreşti sunt supuse căilor de atac, în condiţiile legii, iar potrivit prevederilor art. 
129 din OUG nr. 57/2019, privind Codul Administrativ, autorităţile administraţiei publice locale 
au obligaţia de a asigura apărarea intereselor unităţii administrativ-teritoriale. 

Or, din verificarea documentelor puse la dispoziţie de entitate, echipa de a:udît a constatat că 
UATC Radovan nu a exercitat calea de atac împotriva Sentinţei civile nr. 1619/2024, prommţată 
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în dosarul nr. 1240/183/2024. Ca unnare hotărârea judecătoreasca a rămas definitivă, la data de 
28.01 .2025, prin neapelare. 

În concluzie, neexercitarea căii de atac, chiar dacă obiectul dosarului nu a generat un 
prejudiciu asupra bugetul local, duce la neepuizarea mijloacelor legale disponibile pentru apărat·ea 
intereselor UATC Radovan. 

Cauza: UATC Radovan nu a exercitat căile de atac prevăzute de legislaţia în vigoare în 
vederea apărării intereselor sale legale. 

Consecinţa: Existenţa unor potenţiale prejudicii la nivelul entităţii auditate. 
Recomandare: 
Pentru dosarele aflate pe rolul instanţelor, decizia de a renunţa la căile de atac va fi 

luată pe baza justificării întocmite de consilierul juridic, aprobată de ordonatoml principal 
de credite. 

·.~;. 
UATC Radovan, în calitate de beneficiar, a încheiat cu Ministerul Investiţiilor şi Proiectelor 

Europene, reprezentat prin Organismul Intermediar Regional pentru Program.ul Operaţjonal 
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane Regiunea Sud Vest Oltenia (OIR SV Oltenia), Contractul 
de finanţare nr. 15127/19.05 .2021 pentru proiectul POCU/827/5/2/140637, cu titlul „Sel'vicii 
integrate destinate comunităţilor marginalizate .din teritoriul GAL Segarcea". Dîn verificarea 
efectuată s-au reţinut următoarele : 

a) Prin Procesul Verbal de constatare a neregulilor şi de stabilire a creanţelor bugetare nr. 
44549/13.11.2023, emis de OIR SV Oltenia, s-a stabilit că UA,TC Raciovan nu a respectilt 
prevederile privind eligibilitatea cheltuielilor din contractul de finanţare nr. 15127/19.05.2021, 
Astfel, s-a constatat că suma de 24.679,15 lei este neeligibilă în cadrul proiectului, nefiind 
autorizate cheltuielile solicitate la rambursare reprezentând cheltuieli salariale pentru experţi 
servicii sociale. În acest sens, s-a reţinut că cele două persoane care au ocupat posturile de expert,i 
servicii nu au avut pregătirea şi calificarea profesională necesară funcţiilor de psih91og, clinician, 
respectiv psihopedagog, confonn descrierii funcţiilor şi atribuţjilot specifice fiecăr~i funcţii în 
cadrul contractului de finanţare şi anexele acestuîa. 

Împotriva Procesului Verbal de constatare a neregulilor şi de stabilite a creanţelor bugetare 
nr. 44549/13.11.2023, UATC Radovan a formulat contestaţie, iar prin Decizia nr. 522/08.01.2024, 
emisă de O IR SV Oltenia, aceasta a fost respinsă. Împotriva Deciziei nr. 522/08 .Ol .2024, UATC 
Radovan a formulat acţiune în instanţă, fiind înregistrat dosarul nr. 974/63/2024 la Tribunalul Dplj. 
Prin Hotărârea civilă nr. 610/2025 şi Hotărârea civilă nr. 102/2026, instanţ~ a respins acţiunea 
formulată de U ATC Radovan. 

Din ce.le prezentate rezultă că entitatea auditată nu a respectat prevederile Contractului de 
finanţare nr. 15127/19.05.2021, în sensul că munca nu a fost prestată de către persoane cu studii 
de specialitate în asistenţă socială şi consiliere psihologică prevăzută 'În anexa nr. 1, subactivitatea 
Al.2. 

b) Prin Decizia nr. 2211102.10.2024, emisă de Ministerul Investiţiilor şi Proieetelor 
Europene, s-a stabilit că UATC Radovan nu a respectat prevederile cererii de finanţare . Astfel, s­
a dispus obligaţia acestuia de a restitui suma de 58.31 O lei, sumă neautorizată la cererea de plată. 

În acest sens s-a reţinut că beneficiam! nu a făcut dovada utilizării platformei în conformitate cu 
prevederile cererii de finanţare întrucât în cadrul acesteia nu au fost desraşurate activităţi de 
informare, consiliere sau mediere online, platforma neavând o secţiune de consiliere profesională. 
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" Impotriva Deciziei nr. 2211/02.10.2024 UATC Radovan a formulat contestaţie, fiind 
înregistrat dosarnl m. 1309/63/2025 la Tribunalul Dolj, având următorul tennen la data de 
26.03 .2026. 

Şi în acest caz, din cele prezentate rezultă că entitatea nu a respectat condiţiile privind crearea 
şi utilizarea platformei conform cerinţelor contractului de finanţare. 

În concluzie, în cadrul Contractul de finanţare nr. 15127119.05.2021 UATC Radovan a 
angajat cheltuieli neeligibile în sumă totală de 82.989,15 lei (24.679,15 lei+ 58.31 O lei). 

Cauze: Situatia descrisă indică o deficientă în sistemul de control intern al entitătii referitor , . . , . , . . 

la angajarea cheltuielilor efectuate din fonduri externe nerambursabile. 
Consecinţă: Existenta unui potenţial prejudiciu adus bugetului entităţii verificate. 
Recomandări: 

Conducerea entităţii va proceda la analiza cauzei care a dus la 1·estituirea cl'eanţei din 
fonduri externe nera.rnbursabile şi va dispune .rnăsurile legale ce se impun. 

11''<·,' !.;,; i~ '5'i '-t"lci '; .. :~~.(<' .\'q\:1„~·;«v;:;e. "• .. ;""l tF;':" „ "" "9Jl."7f'f . „. t '" · <:.~\;, "'"(f'/ .. ,,y: "f""''"'~~. ''li~. ;t'"<~t1'?1~1'i'l:<i;<~•f!'y''tF'iN 
,\,î,$.'~JJ:~ „!,.~,-..;, .,': ~~n!r.m•~,~~-~~~ll§JtlW.U -~ ·:e _·ţxg~e .e~~IJ!~~idf.',~~9. ... P.\.ll.!it.'J~<t„e :u1eJ! q~f.'iJ! r„ a;. &A1~ 

.În urma verificarilor efectuate asupra consul)lului de energie şi a :modului de decontare a 
cheltuielilor de navetă pentru perioada O 1.01.2024-31.. 12.2025 s-au constatat unnătoarele: 

- UATC Radovan are înregistrat la furnizorul de. energie electrică PPC Energie S.A. uh 
număr de 7 locuri distincte de consum, aferente uro1ă,toarelot locaţii: Cămin Radovan, Sedit1 
Primătie, Cămin Tâmava, Căt..nin Fântânele, Iluminat Fântâuele, Iluminat Rad'ovan, Ilmninat 
Tâmava; 

- din anal;iza documentelor prezentate de entitatea verificată, respectiv contracte de, energie 
electrică şi factur.i aferente, nu s-au constatat fluctuaţii nejustificate ale consumului de energie 
electrică la sediul UATC Radovan; 

- prin Nota de ţelaţii .nr. 36J/04.02.2026~ a:p,gajata P.F. din cadnil entităţii verificate declară 
că, la data de 26.11.2025, a utilizat o priză situată în incinta UATC Radovan pentru alimentarea 
unui m1toturism electric care nu este proprietatea entităţii auditate; 

În ce.ea ce priveşte de.contarea cheltuielilor de . navetă, prin HCL nr. 57/26;}1..2025 a fost 
aprobată decontarea cheltuielilor de transport pentru func.ţionari publici şi personaluLcontt'actual 
din aparatul de specialitate al primarului. Conform conturilor de execuţie cheltuieli de. la data de 
3Ll2.2024 şi 31.12.2025 nu a fost efectuate plăţi reprezentând cheltµieli Q.e navetă ale 
personalului angajat. 

Cauze: S.ituaţ~a descrisă indică o deficientă în. sistemul de control intern al entităţii re.feri.tor 
la efectuarea cheltuielilor cu energia electrică prin nerespectarea principiilor bunei gestiuni 
financiare. 

Măsuri luate de entitate în timpul misiunii de audit: 
În timpul misiunii de audit a fost stabilit un prejudiciu, material adus entităţii verificate în 

cua.ntum de 67,20 lei Îl) baza notei de calcul nr. 362/04.02.2026. Prejudiciul a fost recuperat 
integral, confot,111 chitanţei nr. 202 din data de 05.02.2026 (anexa nr. 1.12.5). 

Conse.cinţe: S-a pro.dus, un prej_udiciu bugetului entităţii verificate. 
Recomandăd: 

A vând în vedere că abaterea a fost remediată în timpul misiunii de audit nu seimpune 
formularea de recomandări. 

1~~~"Ş,t~)~!t:..l\ifi)~·~1~~A~~~Hf~~ji~fii/i9.'tmWJiWîY;it~~â~l~':~~~(JIJ~~ ~r~jj!IJ'i-.RJ.m~ 
Referitor la verificarea serviciilor reprezentând „Servicii de consultanţă în 

crearea/modernizarea infrastructurii de acces agricolă-lnten,enţia DR 27" ·şi „Servicii 
consultanţă fn crearea/modernizarea infrastructurii rutiere de bază din spaţiul rural-DR 28" au 
fost constatate unnătoarele: 
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- la data de 15 .12.2023 UATC Radovan a încheiat Contractul de prestării servicii de 
consultanţă nr. 110115.12.2023, înregistrat la entitate sub nr. 4116/15.12.2023, cu SC IL PRETE 
SRL, având ca obiect „ Consultanţă pentru obţinerea finanţării şi managementul proiectului în 
cadrul1niţiativei DR -28 - Crearea/modernizarea infrastructurii rutiere din spaţiul rural". 

- la data de 18.12.2023 UATC Radovan a încheiat Contractul de prestării servicii de 
consultanţă nr. 111118.12.2023, înregistrat la entitate sub nr. 4141/18.12.2023, cu SC IL PRETE 
SRL, având ca obiect „ Consultanţă pentru obţinerea finanţării şi managementul proiectului în 
cadrul Iniţiativei DR -27 - Modernizarea infrastructurii de acces agricol în comuna Radovan ,;. 

Ambele contracte au avut la bază Referatul de necesitate nr. 4094/14.12.2023 şi Nota 
justificativă nr. 1495/14.12.2023 privind selectarea procedurii de achiziţie directă. Preţul convenit 
pentru fiecare contract a fost de 95.000 lei fără TVA. În cuprinsul celor două contracte a fost 
prevăzută o clauză contractuală confonn căreia se va achita o primă tranşă în cuantum de 20;000 
lei, fără TV A, în termen de 5 zile de la depun(!rea cererii de finanţare. 

Astfel, la data de 20.12.2023 SC IL PRETE emite factura nr. ILP0064, aferentă contractului 
nr. 110/15.12.2023 precum şi factura nr. ILP0063 aferentă contractului nr. 111/18.12.2023; 

Prin adresa nr. 686/08.03.2024, prestatorul solicită plata facturii nr. ILP0064/20.l2.2023 în 
baza prevederilor din contractul w-. 110/15.12.2023 şi în baza proiectulµi , depus la dati;t qe 
28.12.2023 , ora 12:24, înregistrat în platfonna electronică sub nr. 2802000002134170013 . 

Similar, ptin adresa aferentă Contractului nr. U 1118.12.2023, a fost solicitată plata fa.cturii 
nr. ILP0063/20.12.2023 având în vedere proiectul depus la data de 28.12:2023, ora 12:17, 
înregistrat în platfonna electronică sub nr. 27020000021341700068. 

La data de 05.04.2024 UATC Radovan achită suma de 47.600 lei aferentă celor două facturi. 
Menţionăm faptul că entitatea nu a prezentat documente justificative care şă certifice 

prestarea serviciului, respectiv cererile de finanţare aferente celor două. proiecte încă:rcate în 
platforma electronică dedicată. 

În concluzie, UATC Radovan a achitat cele două facturi în sumă t0tală de 47 .600 lei tară a 
verifica dacă prestatorul şi-a îndeplinit obligaţiile contractuale asumate. 

Cauze: Situaţia descrisă indică o deficienţă în sistemul de control intern al entităţii referitor 
la lichidarea şi plata cheltuielilor a serviciilor de consultanţa . 

Conse.cinţă: Efectuarea unor cheltuieli pe baza unor documente justificatţve care nu 
probează în totalitatea prestarea serviciilor contractate. 

Recomanda1·e: 
Conducerea entităţii va analiza şi va clarifica dacă la data efectuării plaţii se1~vkiile 

contractate au fost prestate conform prevederilor contractuale, far în cazul în care va 
constata că acestea nu au fost ac.hitate conform prestaţiei va stabili întinderea prejudi<;iului 
şi persoanele responsabile pentru crearea acestui prejqcO.ciu. 
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Conducerea entităţii auditate este responsabilă pentru: 
•desfăşurarea activităţilor şi operaţiunilor sale în confom1itate cu legile şi reglementările 

aplicabile; 
•instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a pennite aplicarea 

regulilor, reglementărilor şi liniilor directoare aferente 9are guvernează entitatea; 
•punerea la dispoziria auditorilor publici externi a tuturor informaţiilor necesare desfăşurării 

auditului. 

Aprobat prin Decizia nr. 27 .179/07.04.2026 
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'i „, CURTEA DE 
~jfil CONTURI A 
~tili,i ;.. 

~~~NIEl 

CAMERA DECONTlJRl 
DOL.I 

27357\07.04.2026 

Scrisoare către management 

Doamnei Petrescu Ileana Figela 
Primar UATC Radovan 

Stimată Doamnă Prbn.ar, 

Camera de Conturi Dolj a desfăşurat o misiune de audit de conformitate ad~hoc la 
U.A.T.C. Radovan. 

În cadrul şedinţei de deschidere din data de 13.01.2026 au fost discutate aspectele 
cuprinse în Scrisoarea de misiune prin care ne-am asigµrat reciproc de înţelegerea 
responsabilit~ţilor noastre şi ale dumne"voasti:ă, precum şi de .înţelegerea tennenilpr în care se 
va desfăşura misiunea de audit de copfonnitate ad-hoc . 

.Obiectivul auditului de confonnitate ad-hoc J-a reprezentat verificarea unor aspecte 
sesizate prin adresele nr. 49991/21.07.2025, nr. 65544/25.09.2025, nr. 75556/07.11.2025 şi nr. 
86614/18.12.2025. 

În urm~ audit~lui au rezultat m·măfoarele: 
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUl . ~ ... -

' 

Pentrµ pe.rioafia OJ.Ol.2021-31.12.2025 UATC Radovan a plătit servjc.ii.de telefonie 
în sumă de 1.232. 714,51 lei, după c:um m;mează: 

- 01.01.2021 -31.12.2021: 207.297,15 lei, din care către Telekom - 194,926,27 lei şi 
către Orange - 12.370;88 lei; 

- 01.01.2022 - 31.12.2022: 240.952,76 lei, din care către Telekom - 59.68.2,78 lei şi 
către Orange - 18 L269,98 lei; 

- OLOl.2023 - 31.12.2023 : 253 .285,69 lei către Orange; 
- 01.01.2024 - 31 .12.2024: 265.557,80 lei, clin care către Telekom ~ 2.229;26 lei (stomo 

decembrie 4.066,83 lei) şi c~tre Orange - 267.395,'37 lei; 
- 01.01.2025 - 31.12.2025: 265.621,11 lei, din care către Telekom - 36.510,10 lei 

(storno decembrie 1.963,23) şi către Orange - 231.074,24 lei (163.582,19 lei+ 67.492,05 lei). 
Plăţile au fost efectuate pentru următoarele servicii: 
- 4 abonamente Internet fix (Metronet) pentru care s-a plătit suma de 514.268,67 Iei 

pentru perioada analizată; 

- 2 abonamente de IP fix (VPN) pentru care s-a plătit suma 108.276,76 lei pentru 
perioada analizată; 
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- 3 abonamente de telefonie fixă pentrn care s-a plătit suma 13.395,71 lei pentru 
perioada analizată ; 

- 1 abonament televiziune; 

- 253 de abonamente telefonie mobilă (voce + date) pentru care s-a plătit suma 
568.109,67 lei pentru perioada analizată ; 

- ~lte servicii conexe printre care licenţe Microsoft, sofu1ri antivirus. 

Menţionăm că în perioada O 1.01.2021 - 31.12.2025 au mai fost plătite către furnizorii de 
telefonie mobilă rate pentru echipamente în sumă de 188.351,35 lei, din care: 

- rate pentrn un nr. de 20 de tablete, în sumă de 23 .164,20 lei; 
- rate pentru 5 sisteme de supraveghere, în sumă de 165.187,15lei. 
Având în vedere aspectele sesizate, documentele prezentate şi plăţile foade mari, a 

fost verificată perioada 01.01.2021 - 31.12.2025. 

La data de 01.01.2021 entitatea aµditată avea angajate cheltuieli pentru un 1;1umăr de 29 
de abonarn.ente telefonie mobilă după cum unnează: 

- 10 abonamente la furnizorul Orange constând în 7 abonamente de 7 euro/SIM (3 
SIM închise începând cu luna august 2021), 1 abonament de 37 de euro şi 2 abonamente de 65 
euro/SIM. Contractarea acestor seryicii confonn facturilor a fost efectuată anterior anului 2020 
şi nu au fost prezentate contracte sau alte documente privind achiziţia acestor servicii de 
telefonie; 

- 17 abonamente la furnizorul Telekom valabile începând c;u 04;092020 din care: 7 
abonamente de 5 euro/SlM (închise înc~pând cu luna decembrie 2021), 2 abonamente de· 55 
euro/SIM (închise începând cu luna decembrie 2021), 1 abonament de 40 euro/SIM (închis 
începând cu luna decembrie 2021), 7 abonamente de 20 euro/SIM ( 5 închise începând cu luna 
decembrie 2021 ); 

- 2 abonamente la furnizor.ul Telekom valabile începând cu data de .. 26.ll.20,20 în 
valoare de 55 eliro/ SIM şi închise începând cu data de 30.11.2021. 

Astfel, la data de 01.01.2021 entitatea auditată avea contractate un nr. de 29 de 
abonamente care depăşea numărul de angajaţi ai entităţii (20 de angajaţi) , conform 
documentelo1· prezentate de entitate. 

Conform situ.aţiei privind utilîzarea abonamentelor contractate în perioada 2021~2025 
nici unul din cei 14 angajaţi existenţi fa data auditului nu au primit şi utilizat abonamente 
de telefonie mobilă primite de la UATC Radovan. A vând în vedere fluctuaţiile de personal 
din anul 2021 şi până în prezent nu s-au putut obţine cu certitudine detalii despre 
utilizarea. acestor abonamente valabile la data de 01.01.2021. 

În pel'ioada 01.01-2021-31.12,2021 contravaloarea acestor abonamenţe plătită de 
entitate a fost. de 37 .624, 78 lei. 

Ulterior pentru aceste numere de telefon entitatea auditată a plătit până la data de 
31.12.2025 suma de 97.796,34 lei după cum urmează: 

- în perioada 01.01.2022 - 31.12.2022 suma de 29 .608,89 lei ; 
- în perioada Ol.O 1.2023 - 31.12.2023 suma de 30.873,26 lei; 
- în pe1·ioada Ol.O 1.2024 - 31.12.2024 suma de Jl.533,95 lei; 
- în perioada 01.01.2025 - 31.12.2025 suma de 5.780,24 lei. 
În concluzie pentru cele 29 de abonamente detaliate anterior în perioada 01.01.2021-

31.12.2025 entitatea verificată a efectuat plăţi în sumă totală de 135.421,12 lei. 
Recomandare: 
Entitatea auditată va clarifica utilizarea celor 29 d_e abonamente pe perioada 

valabilităţii lor de către angajaţii UATC Radovan, având în vedere şi fluctuaţia 

personalului angajat în perioada verificată, iar în cazulîn care se va constata că acestea 
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nu au fost utilizate de către entitatea auditată, va stabilii întinderea prejudiciului şi 
persoanele responsabile pentru crearea acestui prejudiciu. 

Termen de implementare propus: 31.10.2026 

. , h2 ; J{de~:im:r Jfl. afrgaj.3.,\~., . li.~~id.~re~, .. · 9rcfo~anţate}t ,>ş~'::pţa,ta ,slţeltui~HI9r 

:i@i~;i~tâ~.!' :i~:~~c.~ ... 4e'. ... tei.~f~~r0t~~,i~'·~·(t9;ce ·. ş1 •.. ~d11_t~)."v~ş!·f,·:0t.-~'?:'~~~;·1~,~:.4~!-~N,~.~ ·.af. 
A. Incepând cu luna mai 2021 entitatea auditată a contractat servicii de telefonie mobilă 

pentru un nr de 75 de abonamente în valoare de 2 euro/ SIJ\1, care începând cu luna ianuarie 
2022 au fost majorate la 3 euro/ SIM şi ulterior începând cu luna noiembrie 2023 la 4,8 euro/ 
SIM. Menţionăm că entitatea auditată nu a prezentat niciun document din care să reiasă 
necesitatea acestor abonamente şi utilizatorii acestor abonamente de telefonie mobilă. 

În perioada verificată, O 1.05.2021 - 31.12.2025 suma totală facturată de furnizorii de 
telefonie mobilă şi plătită de către entitatea audită pentm cele 75 de abonamente este de 
79.780,02 lei, după cum urmează: 

- în perioada 01.05.2021-31.12.2021 suma de 6.275,17 lei; 
- în perioada O I . O 1.2022-31.12 .2022 suma de 15 .460, 7 8 lei; 
- în perioada 01.01.2023-31.12.2023 suma de 16.811,13 lei; 
- înperioada0l.OL2024-31.12.2024 sumade25.571,91 lei; 

- în perioi:ida Ql.01.2025-31.12.2025 suma de 15.661,04 lei. 
În conduzie, pentru cele 75 de abonamente pentru care s-au a,ngaja,t nelegal 

cheltuieli în perioada 01.05.2021 - 31.12.2025 entitatea verificată a efectuat plăţi în sumă 
totală de 79.780,021ei. 

B. Începând cu luna septembrie 2021 entitatea auditată a cont:I:actat servicii de telefonie 
mobilă pentru un nou abc,mament în valoare de 20 euro/SIM (m.·. de telefon 0787~86216), 
care, începând cu luna septembrie 2023 au fo~t majorate la 20,55 euro/SIM.. Menţionăm că 

entitatea auditată nu a prezentat niciun. document din care să reiasă necesitatea. ac.estui 
abonament şi utilizatorul acestui abonament de telefonie mobilă. 

În perioada verificată, 01.09.2021-31.12.2025 suma totală facturată de furnizorii de 
telefonie mobilă şi plătită de către entitatea audită pentru acest abonaţnent este ·de 4.895, 75 lei, 
după cum urmează: 

- în perioada 01.09.2021-31.12.2021 suma de 360,80 lei; 
- în perioada 01.01.2022-31.12.2022 suma de 1.409,76 lei; 
- în perioada 01.01.2023-31.12.2023 suma de 1.426,37 leî; 
- în peripada 01.01.2024-31.12.2024 suma de 1.459,81 lei; 
- în perioada OLO 1.2025-31..12.2025 suma de 239,O1 lei. 
În concluzie, pentru acest abonament pentru care s-au angajat nelegal cheltuieli în 

perioada 01.09.2021 - 31.12.2025 entitatea verificată a efectuat piă.ţi în sumă totală de 
4.895, 75 lei. 

C. Începând cu luna februarie 2023 entitatea auditată a contract servicii de telefonie 
mobilă pentru un nr de lO de abonamente în valoare de 15 euro/ SIM. Menţio!lăm că 
entitatea auditată nu a prezentat niciun document din care să reiasă necesitatea acestor 
abonamente şi utilizatorii acestor abonamente de telefonie mobilă. 

În perioada verificată, O 1.02.2023 - 31.12.2025 suma totală facturată de furnizorii de 
telefonie mobilă şi plătită de către entitatea audită pentru cele 1 O de abonamente este de 
20.258,67 lei, după cum urmează: 
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- în perioada 01.02.2023 - 31.12.2023 suma de 7.953,36 lei; 

- în perioada 01.01.2024- 31.12.2024 suma de 10.655,74 lei; 

- în perioada 01.01.2025 - 31.12.2025 suma de 1.649,58 lei. 

În concluzie, pentru cele 10 de abonamente pentru care s-au angajat nelegal 
cheltuieli în pel'ioada 01.02.2023 - 31.12.2025 entitatea verificată a efectuat plăţi în sumă 
totală de 20.258,67 lei. 

D. Începând cu luna septembrie 2020 entitatea auditată a contractat servicii de telefonie 
mobilă (voce şi internet mobil) pentrn un nr. de 118 de abonamente Îh valoare de 7 euro/ SIM, 
care, începând cu luna iunie 2022 au fost majorate la 7,65 euro/SIM şi ulterior, începând cu 
luna inai 2024 la 7,7 euro/ SIM. Menţionăm că scopul de la momentul contractării a fost 
identificat ca fiind realizai-ea cursurilor online de către elevii Şcolii Gimnaziale Radovan. 

În urma analizei documentelor prezentate de entitatea auditată s-a constatat că; 
- nu există niciun document privind solicitarea unui anumit nr. de SIM-uri şi tablete din 

pa1tea Şcolii Gimnaziale Radovan; 
- nu există niciun document privind predarea acestor 118 SIM-uri către Şc.oala 

GimnazialăRadovan; 

- prin adresa nr, 107/29.01.2026 Şcoala Gimnazială Radovan precizează că au fost 
distribuite un nr. de 70 de tablete şi SIM-uri, iar la nivelul şcolii au rămas nedistribuite un nr. 
de 13 tablete şi SIM-uri'; 

- s-au angajat în mod nejustificat cheltu:ieli pentrn un nr. de 48 de abonarnente de telefonie 
mobilă (118 contractate - 70 SIM-uri distribuite de Şcoala Gimnazială Radovan) care nu au 
fost utilizate .şi distribuite către şcolari; 

În perioada verificată, O 1.01.2021 - 31.122025 suma totală facturată de furnizorii de 
telefonie mobilă şi plătită de către entitatea audită pentrn cele 48 de abonamente contractate 
nejustificat este de 120.506,68 lei, după cum urmează; 

- în perioada Ol .O 1.202 I. -31.12.202,l suma de 23 .566,00 lei; 
- în perioada 01.01.2022-31.12.2022 suma de 24.907,18 lei; 
- în perioada O 1.01.2023-31.12.2023 suma de 25 .931 ,91 lei; 
- în perioada OLO 1.2024-3L12.2024 suma de 26.248;62 lei; 
- înperiqaţlaOl.01.2025-31.12 .2025 suma de 19.852,98 lei(începând cu luna.aprilie 2025 

au rămas 46 de abonamente neutilizate, 2 fiind închise). 
În concluzie, pentn,i cele 48 de abQnamente pentm care s-au angajat nelegal 

cheltuieli în perioada 01.01.2021 - 31.12~2025 entitatea verificată a efectuatplăţi în sumă 
totală de 120.506,68 lei. 

E. Începând cu luna noiembrie 2024 entitatea audita.tă a contractat servicii de telefonie 
mobilă (voce şi internet mobil) pentru un nr. de 20 de abonamente, din care 10 abonamente 
în valoare de 37 euro/SIM, 5 abonamente în valoare de 24 euro/SIM şi 5 abonamente în valoare 
de 5 euro/SIM. Menţionăm că entitatea auditată nu a prezentat niciun document din care 
să reiasă necesitatea acestui abonament şi utilizatorul acestui abonament de telefonie 
mobiliJ.. 

În perioada verificată, O 1.11.2024 - 31.12.2025 suma totală facturată de furnizor.ul de 
telefonie mobilă şi plătită de către entit.atea audită pentru aceste 20 de abonament este de 
30.026,82 lei şi sunt cheltuieli angajate şi plătite. în mod nelegal. 

Recomandare: 
Având în vedere că, la cheltuielile cu bunuri şi servicii, s-au constatat plăţi nelegale 

în sumă de 255.4.67,94 lei (79.780,02 lei+4.895,75 lei+20.258,67 lei+i20.506,68 lei 
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+ 30.026,82 lei), cauzate ele angajarea şi decontarea unor cheltuieli cu telefonia şiinternetul 
nejustificate prin necesitatea şi utilizarea de către entitatea auditată, conducerea entitătii 

' va dispune extinderea verificărilor în vederea stabilirii întinderii prejudiciului (inclusiv 
majorări de întârziere) şi va asigura recuperarea acestuia. 

Termen de implementare propus: 31.10.2026 

~~~"~1~~1i~l!f ~:i!,~.i:~~~~~~i\~!~:~;~iî~~!!!l1··~::~11,:it~Y~1$1~t:l~' 
A. La data de 19.04.2018, entitatea auditată a încheiat cu Telekom Remania 

Communication SA un contract având ca obiect furnizarea serviciilor de internet fibră -
METRONET59893019, în valoare de 190 euro/lună, valoare care a fost majorată, începând cu 
luna octombrie 2020, la 200 euro/ltmă. Menţionăm faptul că începând cu luna aprilie 2021 
Telekom Romania Communicatiorts SA a fost preluată de Otange România SA, 

Conform infonnaţiilor transmise de Orange România SA, serviciul este instalat la adresa 
Radovan, Şoseaua Calafatului, nr. 29,respectiv la sediul UATC Radovan. 

Începând cu data de 27.09.2019, entitatea auditată a încheiat, cu acelaşi furnizor,_ un al 
doilea contract pentiu servicii de internet fibră - METRONET1569977, în valoare de 766 
euro/lună. Potrivit datelor comunicate de operatorul de telefonie mobilă, şi acest serviciu este 
instalat la sediul UATC Radovan, respectiv la aceeaşi adresă. 

La data de 25.04.2024, entitatea auditată a prelungit, prin act adiţional durata contractuală 
a celor da.uă servicii de internet fibră. 

Subliniem şi faptul că UA TC Radovan îşi desf'aşoară. activitatea într-o singură locaţie, 
respectiv la adresa Radovan, Şoseaµa Calafatului, nr. 29, 

În cadrnl misiunii de audit entitatea auditată nu a prezentat, documente justificative, 
respectiv note de fundamentare, referate de necesitate, analize tehnice sau alte înscrisuri, etc„ 
din care să rezulte nec.esitatea contractării, menţ_inerii şi utilizării celui de-al doilea, serviciu de 
internetfibră - METRONETI 569977. 

Mai mult, prin adresa nr. 338/02.02.2026, entitatea a comunicat faptul că nu cunoaşte 
locaţia de funcţiopare a serviciilor METRQNET. 

. Astfel, se constată existenţa unei diferenţe semnificative de valoare între cele două 
servicii de internet fibră contractate., respectiv 200 euro/lună pentru serviciul contractat iniţial 
şi 766 euro/lună pentru cel de-al doilea serviciu, fără ca această diferenţă să fie susţinută cu 
documente justificative.din care să rezulte necesităţile tehnice, operaţionale şi/sau funcţionale. 

Totodată, prelungirea duratei contractuale la data de 20.,05.2024 a fost :realizată în lipsa 
unei analize din care să susţi,nă necesitatea menţinerii serviciului şi fără existenţa unor 
documente care să ateste utilizarea efectivă a acestuia. 

Astfel, în perioada verificată, O 1.01.2021 - 31.12.2025 suma totală facturată de.furnizorul 
de telefonie mobilă şi plătită de către entitate pentrn serviciul de internet fibră -
METRONET1569977 a fost de 271.862,07 lei, după cum urmează: 

- în pedoada O 1.0l.2021 - 3L12.2021 suma de 53. 793,72 lei; 
- în perioada 01.01.2022 - 31.12.2022 suma de 54.046,21 lei; 
- în perioada 01.01.2023 - 31.12.2023 suma de 54.093,14 lei; 
- în perioada O 1.01.2024 - 31.12.2024 suma de 54.560,07 lei; 
-în perioada 01.01.2025 -31.12.2025 suma de 55.368,93 lei. 
În concluzie, din cele prezentate, rezultă că au fost angajate din fonduri publice, plăţi fără 

justificare legală în valoare totală de 271.862,07 lei, reprezentând contravaloarea serviciului de 
internet fibră-METRONET1569977. 

.„. 
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B. La data de 30.04.2020, entitatea auditată a încheiat cu Telekom Romania 
Communications SA contractul nr. 100110/01/6016, având ca obiect fumizarea serviciului 

Managed VPN76439429 în valoare de 200 euro/lună. Prelungirile contractului au vizat doar 
perioada contractuală, planul tarifar rămânând neschimbat. 

Serviciul a fost instalat la data de 03.04.2020 la adresa Radovan, Şoseaua Calafatului, nL 
29, respectiv la sediul UATC Radovan şî pennite comunicarea exclusivă între STS Dolj şi 

Comuna Radovan pentrn Direcţia de Evidenţă a Persoanelor Dolj. 
La data de 26.10.2018, entitatea auditată a încheiat cu Telekom Romania 

Communications SA contractul nr. J 1712280004645, având ca obiect furnizarea serviciului 
Managed VPN65082907 în valoare de 105 euro/lună. 

Conform procesului verbal din data de 27.09.2018 serviciul a fost instalat la adresa 
Radovan, Şos:eaua Calafatului, nr. 29 - sediul UATC Radovan. Menţionăm faptul că începând 
cu luna aprilie 2021 Ţelekom Romania Communications SA a fost preluată de Orange România 
SA. 

Prin Contractul Specialnr. 100/10/01/04/05/8103 din data de 26.04.202'3 s-a prelungit 
durata contractuală pentru serviciul Managed VPN65082907, planul tarifar rămânând acelaşi 
(respectiv 105 euro/Iurtă}, însă serviciul este conectat la o noua locaţie, resp,ectiv l&. adresa 
Radovart, Şoseaua Calafatului, nr. 1. 

Confonn compartimentului Registru Agricol din cadrul UATC Radovan., imobilul situat 
la adresa Şoseaua Calafatului, nr. 1 n:u aparţine UATC Radovan ci unei persoane private. 

Mai mult, prin adresa nr. 338/02.02.2026, entitatea auditată a comunicat faptul că nu 
cunoaşte locaţia de funcţionare sau compartimentul/persoana care a utilizat serviciile de VPN. 

Dacă pentru serviciul Managed VPN76439429 există destinaţie şi beneficiar cl<JI 
(Direcţia de Evidenţă a Persoanelor Dolj), pentru serviciul Managed VPN65082907 nu reiese 
necesitatea, he.neficiarul, locaţia de utilizare, deşi entitatea a efectuată plăţi lunare pentru acest 
serviciu. Totodată nu există nici o analiză documentară care sa justifice existenţa simultană a 
două servicii VPN. 

Rezultă că entitatea a contractat şi plătit servicii VPN fiiră justificai:e legală, qeoai:ece nu 
a demonstrat necesitatea, utilitatea şi locaţia de utilizare a serviciului Managed VPN6508:2907. 

Astfel, din perioaqa verificată, O 1.0 L202J - 31.12.2025 suma ţqtală. fact:urat,ă qe 
furnizorul de telefonie mobilă ~î pl~tită de către entitate pentr:u serviciul Managed 
VPN65082907 afost de 19.081,29 lei, după cum urmează: 

- în perioada O 1.05.2023 - 31.12.2023 suma de 4.616,36 Iei; 
- în perioada 01.01.2024- 31.12.2024 suma de 7.497,09 lei; 
- în perioada O 1.01.2025 - 31. 12.2025 suma de 6.967,84 lei. 

În cQncluzie, din cele prezentate, rezultă că au fost angajate, din fonduri publîce, pJăţi 
fără justificare legală în valoare totală de 290.943,36 lei din care: 

- 271.862,07 lei, reprezentând contravaloarea serviciului de internet fibră -
METRONET1569977; 

- 19~081,29 lei, reprezentând contravaloarea serviciului Managed vPN65082907. 
Recomandarea formulată 
Având în vedere. că, la cheltuielile cu bunuri şi servicii, s-au constatat plăţi nelegale 

în sumă de 290.943,36 lei (271.862,07 lei + 19.081,29 lei), cauzate de angajarea .Şi 

decontarea unor cheltuieli cu internet fibră nejustificate prin necesitatea şi utilizarea de 
către entitatel(l auditată, conducerea entităţii va dispune extinderea ver.ificărilor în 
vederea stabilirii întinderii prejudiciului (inclusiv majorări de întârziere) şi va asigura 
recuperarea acestuia. 

Termen de implementare propus: 31.10.2026 
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l~4.'. E,.efefjtor Jâ ~~hiziţi;l-d.e e~hipamepţe în r~Je. · .. 
Din analiza facturilor emise de furnizorii de telefonie mobilă şi achitate de UA TC 

Radovan în perioada 01.01.2021 - 31.12.2021 au fost identificate un număr de 6 achiziţii cu 
plata în rate după cum urmează: 

- în martie 2018, cu factura nr. 24995234/12.03 .2018, pentru.un sistem de supraveghere 
în valoare de 62.311,67 lei cu plata în 36 de rate lunare în valoare de 1.730,88 lei; 

- în iulie 2019, cu factura nr. 3331486/25.07.2019, pentru un sistem de supraveghere în 
valoare de 36.964,40 lei cu plata în 36 de rate lunare în valoare de 1.026,79 lei; 

- în luna ianuarie 2020, cu factura nr. 3626852/29.01.2020, pentru un sistem de 
supraveghere în valoare de 55.098,21 lei cu plata în 36 de rate lunare în valoare de 1.530,31 lei; 

- în luna ianuarie 2021 , cu factura nr. 4126765/08.01.2021, pentiu 20 de tablete în valoare 
de 23.164,20 lei cu plata în 24 de rate lunare în valoare de 965,18 lei; 

- în luna iunie 2021, cu factura nr. 4331653/28.06.2021, pentru un sistem de supraveghere 
în valoare de 67.558,78 lei cu plata în 36 de rate lunare în valoare de 1.876,58.lei; 

- în luna septembrie 2021, cu factura nr. 4428049/10.09.2021, pentru un sistem de 
supraveghere în valoare de 34.666, 12 lei cu plata în, 36 de rate lunare în valoare de 962,95 lei. 

S-a com;tatat că: 
- pentru achiziţiile de mijloace fixe menţionate anterior nu au fost Î1,ltoc111ite şi aprobate 

listele de investiţii , anexă la buget, conform prevederilor legale; 
- achiziţiile s-au efectuat în lipsa unui referat de necesitate atât la momentul planificării 

achiziţiilor cât şi la 1110.mentul constatării unei necesităţi nep1~evăzute .în cadrul programului 
anual de achiziţii publice contrar prevederilor art. 3 dinHG nr. 395/201.6; 

- nu au . fost întocmite docum,ente privind estimarea valorii acl;tiz;jţiilot publice, 
modalitatea de atribuire, existând situaţii în carelipsesc şi ofertele financiare ale furnizorilor şi 
aprobarea ordonatorului de credite pentru derularea achiziţiei; 

- nu s-au derulat proceduri de achiziţii publice, n.erespectându-se astfel principîile de 
transparenţă şi nedisci;itninare în derularea contractelor deachizîţie publică. 

- sistemele de supraveghere achiziţion~te nu sunt înregistt:(i:te în. evideµţa contabil,ă în 
conturile corespunzătoare, contravaloarea acestora regăsindu-.se în contul 231 - Imobilizări 
corporale in curs de. execuţie dar· cu o valoare cu 15.577;92 lei mai 111ică; 

- uµ au fost prezentate documente privind punerea în funcţiune. a acestor sisteme şi 

proiecte tehnice de instalate, aspect identificat şi de Distribl,lţîe Energie Olteni.a S.A. care a 
sesizat organele penale privind conectarea acestor sisteme de supraveghere la electricitate rară 
avize, proiect tehnic de instalare şi procese verbale de punere în funcţiune. 

Recomandări formulate: 
Cuprinde1·ea în referatele de necesitate a, tuturor informaţiilor necesare, inclusiv- a 

valorii estimate a produselor/serviciilor sau lucrărilor, determinată cu respectarea 
prevederilor legale; 

Înregistrarea obiectelor de inventar şi a mijloacelor fixe. în conturile contabile 
corespunzătoare; 

Inventarierea. tuturor co1ţ1ponentelQr celor 5 sisteme de supraveghere achiziţionate 
şi întocmirea proiectelor tehni.ce în concordanţă cu legislaţia în vigoare. 

Termen de implementare propus: 31.07.2026 

A. În perioada verificată, O 1.01.2021-31.12.2025, în baza facturilor emise de furnizorii 
de telefonie mobilă, s-a constatat decontarea unor servicii suplimentare în valoare de 9.584,21 

Str, Brestei nr. 31, Mun, Craiova, Judeţul Dolj, +4025.14.12.080, www.curteadeconturi.ro, ccdolj@rcc.ro 
7 



lei, reprezentând date mobile sau minute utilizate peste valoarea din abonamente fără a fi 
recuperate aceste sume de la utilizatori sau fără să se prezinte o justificare temeinică a 
acestor cheltuieli şi astfel acestea sunt cheltuieli angajate şi plătite în mod nelegal. Menţionăm 
că echipei de audit nu i s-au prezentat documente justificative din care să rezulte că ordonatorul 
principal de credite al UATC Radovan a stabilit o procedură de utilizare a acestor cartele Sll\1 
şi nici documente justificative din care să rezulte că a efectuat o analiză lunară a costului cu 
telefonia mobilă. 

B. Angajarea cheltuielilor cu telefonia mobilă a fost efectuată fără a se ţine seama de 
resursele financiare avute la dispoziţie în perioada verificată, 01.01.2021 - 31.12.2025, fapt ce 
a condus la plata unor penalităţi de întârziere în valoare de 19.531,60 lei pentru neachitarea la 
tennenul scadent a valorii facturilor. 

Recomandări formulate: 
Avâudîn vedere că, la cheltuielile cu bunuri şi servicii, s-au constatat plăţi nelegale 

în sumă de 29.115,81 lei (9;584,21 lei +19.531,60 lei), cauzate de decontarea unor cheltuieli 
cu telefonia nejustificate legal şi peste valoarea abonamentelot angajarea, tesp.ectiv · 
suportarea de la buget a unor penalităţi de întârzie1·e„ conducerea entită.ţii va dispune 
extinderea vel'ificarilor în vederea stabilirii întinderii prejudiciului (inclusiv majorăl'i de 
întâ1~ziere) şi va asigura recuperarea acestuia. 

Termen de implementare propus: 31.10.2026 

Din vedficarea documentelor preienţate de entitatea auditată s-a constatat că modul 
defectuos de gestionare şi înregisţrare în. evidenţa contabilă a bunurilor p:rU,nite de la furnizorii 
d.e telefonie mobilă şi internet a produs un prejudicju patrimoniului UA TC Radoyap. în sumă 
totală de 469.359,25 ld. 

Reprezentanţii UATC Radovan au solicitat operatorilor de telefonie mobilă Orange 
România şi Telekom România situaţia contractelor, precum şi a bunurilor electronice primite 
în baza subvenţiilor, împreună cu documentele care atestă predarea acestor bunuri afel'ente 
perioadei 2020 - 2024. 

Din examinarea conţinutului comenzilor, actelor adiţionale, facturi.lor Şi documentelor de 
livrare, încheiate cu Orange România Communications SA şi cu Telekom România 
Communications SA, s-a reţinut faptul că UATC Radovan a beneficiat de echipamente 
electronice constând în telefoane, laptop-uri. ceasuri şi tablete primite în baza unor subvenţii 
sau cu plata în rate. 

Potrivit documentelor tp.enţionate mai Sl!:S, UATC Radovan a beneficiat de un număr de 
501 echipamentele electronice, astfel: 

A.În perioada 2022 - 2023 a fost comandat şi liVl'at un număr de 191 de telefoane şi 
două ceasuri inteligente având valoarea totală de 206.570,02 lei care, conform A WB -
urilor întocmite de livratori, au fost livrate la adresa: Comuna Radoivan,, sfr. Stadionului 
nr. 3, aceasta fiind adresa de domiciliu a fostului primar al Comunei Radovan, C.M.D., 
aşa cum rezulta din adeverinţa eliberată de SPCLEP Radovan. 

Cele 193 de echipamente electronice au fost livrate în baza com~nzilor întocmite de 
reprezentantul UATC Radovan din bugetul de subvenţii acordat dţ;l compania de telefonie 
mobilă, astfel: 

- un telefon Iphone în valoare de 5.192,84 lei, conform facturii nr. 4645403/05.08.2022; 
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- 55 de telefoane Samsung în valoare totală de 61.250,77 lei, conform facturii nr. 
4645485/05 .08.2022; 

- două telefoane Iphone în valoare totală de 9.420;85 lei şi 51 de telefoane Samsung în 
valoare totală de 41.550,36 lei confonn facturii nr. 4661264/26.10.2022; 

- două telefoane Samsung Galaxy Z Fald 4 în valoare totală de 14.252,80 lei, confonn 
facturii nr. 4690857/28.02.2023; 

- un ceas inteligent în valoare de 1. 738, 19 lei, conform facturii nr. 4695104/16.03.2023; 
- un ceas inteligent Îh valoare de 2.190,53 lei, conform facturii nr. 4695384/17.03.2023; 
- 3 telefoane Iphone în valoare totală de 12.686,39 lei şi 30 de telefoane Samsung în 

valoare totală de 24.117,97 lei, conform facturii nr. 4730079111.10.2023; 
- 47 de telefoane Samsung în valoare totală de 34.169,32 lei, conform facturii nr. 

47370.63/07.12.2023. 
Deşi facturile cu echipamentele electronic_emenţionate mai sus au fost emise cătreUATC 

Radovan, aceste echipamente nu au fost livrate la adresa sediului Primăriei Radovan, pe 
Şoseaua Calafatului, nr. 29, ci au fost livrate în Comuna Radovan, pe_ Strada Stadionului, nr. 3, 
existând riscul ca acestea să nu fi fost primite şi recepţionate de către entitatea auditată. 

În vederea stabilirii siţuaţjei reale a echipamentelor menţionate mai sqs, la nivelul entităţii 
auditate a fost constituită o comisie de inventariere, rezultatele inventat;ierii fiind consemnate 
în procesul verbal de inventariere nr. 175/21.01.2026, potrivit căruia comisia nu a identificat 
fizic bunurile respective în spaţiile aparţinând unităţii. 

Prin urmare, cele 193 de echipamente electronice în valoare totală de 206.570,02 lei nu 
se regăsesc în inventarul UATC Radovan, fiind lipsă în gestiunea acesteia. 

Conform Situaţiei cu telefonia mobilă întqcmită de UATC Radovan la d;:ita de 
3 l.12.2025, semnată de angajaţii primăriei, rezultă, că aceştia nu au primit niciun telefon în 
perioada 202l - 2025 pe care să-l utilizeze în interes de serviciu. 

Aceste echipamente nu au fost recepţionate şi înregistrate în contabilitatea UATC 

Radovan la. momentul primirii lor şi nu au fost inventariate cu ocazia efectuării inventarierii 
anuale a patrimoniului. 

Mai mult decât atŞ.t, după intrarea în vigoare a Legii.nr. 296/2023, acbiziţi:ade aparate Q.e 
telefonie mobilă în entiţăţile publice nu poate depăşLcuantumul de maxîmum 5()0 lei exclusiv 
TVA pe aparat de telefonie mobil achiziţionat, iar din factura fir. 473706.3/07.12.2023 
prezentată de entitate, rezultă că această valoare a fost depăşită, valoarea unui telefon Samsung 
Galaxy A23 fiind de 890,34 lei fără TV A, .iar valoarea unui telefon Samsung Galaxy Al 4 fiind 
de 593,76 lei fără TV A, rezultând o dep'ăşire în -valoare totală de 6.541,81 lei, indusiv TV A . 

B. Î,n perioada 2020 - 2024 a f'oşt <;()mandat şilivrat un număr de 24 de telefoane şi 
două laptopuri având valoarea totală de 98.821,11 lei, care, conform A WB- uriiorîntocmite 
de livratori, au fost livrate la adresa: Comuna Radovan, Şos. Calafatului nr. 29, aceasta fiind 
adresa sediului UATC Radovan. 

Cele 26 de echipamente electronice au fost livrate în baza comenzilor întocmite de 
reprezentantul UATC Radovan din bugetul de subvenţii acordat de compania de telefonie 
mobilă, astfel: 

- un laptop MB Air 13i5 în valoare de 6.918,23 lei, confonn facturii nr. 
3608735/16.01.2020; 

- n telefoane Samsung în valoare totală de 16.578,88 lei, conform Jacturii nr. 3693954 
/13.03.2020; 

-.2 ţelefoane Samsung Galaxy Z Fold 2în valoare totală de22.511,6S lei, co)1fotm factl,lrii 
nr. 4011836/21.10.2020; 
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- un laptop Huawei Mate Book D14 în valoare de 3.473,59 lei, confonn facturii nr. 
4018377 /27 .10.2020; 

- 4 telefoane Iphone în valoare totală de 16.838,74 lei, conform facturii nr.. 4433333 
/15.09.2021; 

- 4 telefoane lphone în valoare totală de 16.843,16 lei, confonn facturii nr. 4482957 
/02.11.2021; 

- 3 telefoane Iphone în valoare totală d~ 15.656,83 lei, confonn facturii nr. 4751568 
/25.04.2024. 

În vederea stabilirii situaţiei reale a echipamentelor menţionate mai sus, la nivelul entităţii 
auditate a fost constituită o comisie de inventariere, rezultatele inventarierii fiind consemnate 
în procesele verbale de inventariere nr. 175/21.01.2026 şi 289/29.01.2026, potrivit cărora 
comisia nu a identificat fizic bunurile respective în spaţiile aparţinând unităţii. 

Prin unnare, cele 26 de echipamente electronice în valoare totală de 98.821,11 lei ou se 
regăsesc în inventarul UA TC Radovan, fiind lipsă în gestîunea acesteia. 

Conform Situaţiei cu telefonia mobilă întocmită de UATC Radovan la data de 
31.12.2025, semnată de angajaţii primăriei, rezultă că aceştia nu au primit niciun telefon în 
perioada 2021- 2025 pe care să-l utilizeze în interes de serviciu. 

Aceste echipamente nu au fost recepţionate şi înregistrate în contabilitatea UATC 
Radovan la momentul primirii lor şinu au fo~t inventariate cu ocazia efectuării inventarierii 
anuale a patrimoniului. 

Mai mult decât atât, după intrarea în vigoare a Legii nr. 296/2023, achiziţia de a.parate de 
telefonie mobilă în entităţile publice nupoate depăşi cuantumul de maximum 500 lei exclusiv 
TVA pe aparat de telefonie mobil achiziţionat, iar din factura n~. 4751.568/25.04.2024 
prezentată de entitate, rezultă că această valoare a fost depăşită, valoarea unui telefon lphone 
15 fiind de 3.394,52 lei fără TV A, iar valoarea unui telefon Iphone 15 PRO fiind de 4.881,24 
lei fără TV A, rezultând o depăşire în vaoare totală de 13.871,83 lei1 inclusiv TVA. 

C. În perioada 2020 - 2021 a fost comandat şi livrat un numar de 118 tablete 
electronice având valoarea to.tală de 118.223,60 lei, care, cortfonn A WB - urilor întocmite 

de livratori, au fost livrate la adresa: Comuna Radovan, Şos . Calafatului nr . .29, aceasta fiind 
adresa sediului UATC Radovan.. 

Cele 118 tablete electronice au fost livrate astfel: 
- 98 de tablete în valoare de 9S..059,30foi, în baza comenzilor întocmite de reprezentantul 

UATG Radovan, conform facturii nr. 4116932/ 30.12.2020, din care 94.907,19 lei suportată din 
bugetul de subvenţii acordat de compan~a de telefonie mobilă şi diferenţa de 152,11 lei achitată 
cu OP nr. 67111.02.2021; 

- 20 de tablete în valoarea totală de. 23.164,30 lei, conform facturii hi". 4126765/ 
08.0.1.2021 cu valoarea de 23.164,30 lei, care a fost achitată de către UATC Radovan în 24 de 
rate, în perioada 01.02 .2021-01.01.2023, cu o valoare lunară a ratei de965,18 lei pe lună; 

În vederea stabilirii situaţiei reale a echipamentelor menţionate mai sus, au fost solicitate 
clarificări entităţii auditate priyind recepţia ş.i înregistrarea acestora .în contabilitate prin adresa 
nr. 410/09.02.2026. Prin răspunsul la adresa nr. 410/09.02.206, transmis în data de 11.02.2026, 
reprezentanţii UATC Radovan menţionează că în arhiva primăriei nu se regăsesc documente 
justificative privind recepţia celor 118 tablete electronice şi că acestea au fost predate către 
Şcoala Gimnazială Radovan, fără însă a prezenta documente în acest sens. 

Confonn adr.esei nr. 107/29.O1.2026 primită de la Şcoala Gimnazială Radovan, la nivelul 
unităţii şcolare au fost distribuite 70 de tablete în baza contractelor de cowodat, r~m~nând 
nedistribuite un număr de 13 tablete. 
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Astfel, din cele 118 tablete electronice facturate şi livrate către UATC Radovan, doar 70 
au fost distribuite elevilor şi 13 sunt în stoc, diferenţa de 35 de tablete în valoare totală de 
37.714,19 lei nefiind justificată cu documente şi neregăsindu-se fizic în inventarnl primătiei 
sau al şcolii, fiind lipsă în gestiune. 

Menţionăm că, pentrn plăţile în sumă de 23.164,30 lei efectuate în perioada 01.02.2021 
- 01.01.2023, reprezentând cele 24 de rate de 965, 18 lei pe lună aferente celor 20 de tablete, nu 
au fost prezentate documente justificative privind angajarea şi justificarea efectuării acestor 
cheltuieli din bugetul UATC Radovan, prin unnare plăţile au fost efectuate în mod nelegal. 

Prin urmare, modul defectuos de gestionare a echipamentelor furnizate în baza unor 
subvenţii acordate de operatorii de servicii de telefonie şi internet a condus, conform actelor 
normative în vigoare, la stabilirea unui prejudiciu patrimonial UA TC Radovan în valoare totală 
de 343.105,32 lei (206.570,02 lei+ 98.821,11 lei+ 37.714,19 lei), reprezentând valoarea de 
înregistrare a unui număr de 254 de echipamente electronice constatate lipsă di.n gestiunea 
entltă.ţii verificate, neînregistrate în evidenţa contabilă şi neinventariate .cu ocazia inventarierii 
anuale a patrimoniului în perioada 2020-2024. 

D. În data de 05.06.2024 a fost comandat şi livra,t un număr de 164 de telefoane 
având valoarea totală de 126.253,93 lei, conform facturii nr. 4754618/ 05.06.2024, care, 
conform A WB - urilor întocmite de livratori, ali fost livrate la adresa: Comuna Radovan, Şos. 
Calafatului nr. 29, aceasta fiind adresa sediului UATC Radovan. 

În perioada aprilie -mai, anul 2024 UATC Radovan a prelungit. mai multe, abonamente 
privind.serviciile de telefonie mobilă şi internet fumizate de Orange România Communications 
SA, astfel: 

- abonamentullunar privind serviciul METRO NET nr. 86881608 a fostJ?relungitcu 3 ani 
prin Actul adiţional nr. 100/l 0/5 9 din datiţ de 23 .04 .2024, cu acordarea ur);ei subvetţţii de 2. 650 
de euro; . 

- abonamentele lunare privind .serviciile METRONET nr. 59893.019 şi nr. 71569977 au 
fostptelungit~ cli 2 ani prin Actul adi~onal nr. 100/10/59 din data de, 20.05.2024, cu acordare.a 
unei subvenţii de 5.796 de euro; · 

- abonamentul lunar privind serviciul VPN nr. 76439429 a fost prelungit cu 2 ani prin 
Actul adiţional nr. 100/10/85 din data de 20.05.2024, cu acordarea unei subvenţii de l.200 de 
euro; 

- abonamentul lunar privind serviciul Business Mobile pentru 118 SIM-u1j a fost 
prelungit cu 2 ani prinActl,ll adiţional nL 100/10/25 din data de 27.05.2024,. cu acordarea unei 
subvenţii de 14.534 de euro. 

Subvenţiile totale primite de către entitatea auditată în urma prelungirii acestor 
abonamente au fost de 24.180 de euro şi conform actelor adiţionale illcheiate, aceste subvenţii 
puteau fi folosite de către client la a.chiziţionarea de echipamente de comimicaţji electronice 
(produse) până la epuizarea lor, pe bază de comenzi. 

Ulterior, în data de 05.06.2024, prin comanda nr. 240603 din data de 03.06.2024 a fost 
comandat un număr de 164 de telefoane având valoarea totală de 21.321,42 euro, acestea fiind 
livrate conform A WB de la livrator nr. 57269220640391 şi facturii nr. 4 754618/05.06.2024 în 
sumă de 106.095,74 lei fără TV A şi 126.253,93 lei cu TVA, sume care suntstomate în aceeaşi 
factură, valoarea de plată din factură fiind zero. 

În vederea stabilirii situaţiei reale a echipamentelor menţionate mai sus, ali. fost solicitate 
clarificări entităţii auditate, acea.sta prezentând Nota de recepţie şi constatare de diferenţe nr. 
23/13.06.2024 semnată de gestionar şi un document intitulat „Act donaţie" având nr. 
2/21.10.2024, confotm căruia cele 164 de telefoane mobile au fost transferate cu titlu gratuit 

-· ------ ----------- --------------
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fără a fi precizat primitorul, documentul fiind semnat de către Directorul Şcolii Gimnaziale 
Radovan. 

Pentru clarificarea modului de utilizare a acestor telefoane au fost solicitate infonnaţii 
suplimentare repre-zentanţilor Şcolii Gimnaziale Radovan, care, prin adresam. 106/29.01.2026, 
au menţionat că la nivelul unităţii şcolare au fost distribuite 125 de telefoane mobile în baza 
unor procese verbale de predare-primire şi au rămas nedistribuite un număr de 39 de telefoane 
mobile. 

Din analiza proceselor verbale prezentate ca anexă la adresa nr. 106/29.01.2026 de către 
Şcoala Gimnazială Radovan, rezultă că nu au fost. prezentate toate cele 125 de procese verbale 
menţionate în adresă, iar o parte din acestea reprezintă returnări de telefoane de la părinţii 
elevilor sau preşcolarilor şi nu predări de telefoane, cum sunt, de exemplu, procesele verbale 
de predare-primire nt. 48/25.09.2024, nr. 43/25.09.2024, nr. 42/25.09.2024, nr. 33/25.09.2024 
şi nr. 41/25.09.2024. 

Cele 164 de telefoaneîn valoare de 126.253,93 lei nu au fost înregistrate în contabilitatea 
Şcolii Gimnaziale Radovan la momentul primirii acestora, adică la data de 21 .10.20241 acestea 
fiind înregistrate cu data de 02.12.2025, cu nota contabilă nr. 937/02.12.2025. 

Având în vedere că nu au fos.t prezentate solicitări din partea Şcolii Gimnaziale Radovan 
către Primăria Radovan privind necesitatea acestor telefoane în desfăşurarea activităţii şcolii, 
nu s-au emis hotărâri ale Co.nsiliului Local Radovan privind acordarea acestora către şcoală şi 
faptul că nu există temei legal pentru acordarea acestor telefoane către şcoală şi apoi către 
părinţii elevilor şi preşcolarilor, comanda şi donaţia celor 164 de telefoane în valoare de 
126.253,93 lei este nelegală. 

Au fost încălcate prevederile art. 14, alin. 2 şi alin. 3 din Legea nt. '273/2006 privind 
finanţele publice locale, care prevăd fa,ptul că cheltuielile b\lgetare au destinaţie precis.ă . şi 

limitată şi sunt. detenninate de autorizările conţinute înlegi speciale şi îh legile b\lgeta~e anuale, 
ptecuin şi faptul că nicio cheltuială nu poate fi înscrisă în buget şi nici nu poate fi ang~jată şi 
efectuată din aceste bugete, dacă nu există bază legală pentru respectiva cheltuială. 

Mai mult decât atât, după intrarea în vigoare a Legii nr. 296/2023, achiziţia de aparate de 
telefonie mobUrt în entităţile publi<::e nu poate depăşi cuantumul de maximum 500 lei exclusiv 
TVA pe aparat de telefonie mobil achiziţionat, iar din fitctura nr. 4754618/05.06:2024 
prezentată de entitate, rezultă că această valoare a fost depăşită, valoarea urnii tj;llefon Samsung 
A 54 fiind de 1.35.1,16 lei f'arăTVA, valoarea unui telefon Samsung Galaxy A14 fiind de 594,83 
lei fără TVA, iar valoarea unui telefon Samsung Galaxy A04 .fiind de 553,93 lei fără TVA, 
rezultând o depăşire în vaoare totală de 28.673,93 lei, inclusiv TV A. 

În concluzie, bugetul UA TC Radovan a fost prejudiciat cu suma d,e 469.359,25 lei, 
din care 343.1()5,32 lei reprezintă valoarea de înregistrare a unui număr de254 d.e echipamente 
electroni.ce constatate lipsă din gestiµ.nea entităţii verificate şi 126.253,93 lei reprezintă 
utilizarea nelegală a resurselor publice aferente celor 164 de telefoane transferate către Şcoala 
Gimnazială Radovan. 

Recomandar~a formulată 

Extinderea verificărilor în vedere.a stabilirii întinderii prejud,iciµlu,i Î.ll valoare de 
469.359;25lei, din care 343.105,32 lei cauzat de lipsuri patrimoniale constând în bmmri 
furnizate de către furnizorii serviciilor de telefonie mobilă şi internet lipsă. din patrimoniu 
şi 126.253,93 lei reprezentând donaţia nelegală a unor telefoane mobile şi dispunerea 
măsurilor de re.cuperare a acestuia de Ia persc:>anele răspunzătoare, .în co11for~tate cu 
prevederile leg~le în vigoare. 

Termen de implementare propus: 31.10.2026 
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.. 1 /]. · D~fideîlf.ţle' .. pr.ivln4 niocliOdhi ?td'1se v~foriL con!t~cfulu;i ,,4~ acJ:iJZţfie publică 
aferentă obfo~tiy#lt1j :~e iµv~stJţii „S,ist~m de al~Qienta1;e : cu,: ăp~· p.(itnbi,iă jil·;~9miina 
Radovan.,ju.~etul~l)p,Jr' .. .-:-..„. :· ·. . . ,;; o::... . . . .. , , °. 

Contractul de proiectare şi execuţie lucrări nr. 3152 din data de 12.10.2023, a fost încheiat 
între U.A.T.C. Radovan în calitate de achizitor şi Asocierea BUGARU TRANS - TOTAL PUR 
DESIGN SRL (lider al asocierii fiind BUGARU TRANS SRL) în calitate de executant şi 
proiectant pe·ntru realizarea obiectivului de investiţii „Sistem de alimentare cu apă potabilă în 
comuna Radovan, judeţul Dolj". 

Confonn prevederilor contractuale, valoarea contractului a fost de 7.027.092,98 lei fără 
TVA, perioada. de execuţie a acestuia este de 12 luni şi 30 de zile (30 de zile pentru realizarea 
proiectării şi 12 luni pentru finalizarea execuţiei lucrărilor), iar perioada de garanţie acordată 
lucrărilor este de 36 de luni de l<!. data recepţiei la terminarea lucrărilor. 

În cadrnl contractului au fost emise un nr. de 4 facturi, una. pentn.1 proiectare şi alte 3 
facturi pentru execuţie lucrări, detaliate în tabelul de mai jos. Toate cele 3 facturi privind 
execuţia de lucrări cuprind 3 situaţii de plată cu cantităţi de lucrări detaliate în preţuri unitare 
pe articole de deviz, conform proiectului tehnic înaintat cu procesul verbal nr. 3949/28. I 1.2023 .. 

82/30.0L2024 114/11.12.2023 414.549,16 78.764,34 493.313,50 Proiectare 

2 460/28.05.2024 354105.04.2024 3.050.403,66 579.576,70 3.629.980,36 Situaţia nr. 1 

3 729110.09.2024 372106.06.2024 1.218.551 ,68 23.1.524,82 1.450.076,,50 Situaţia ur. 2 

4 107.0/23 .12.2024 414/26.09.2024 572.807,66 108.83M6 li81.641 ,'.li Situaţia nr. 3 

5.256.312,16 998.699,31 6.455.0ll,47 

Prin situaţiile de plată ataşate facturilor nr. 354/05.04.2024, nr. 372/06.06.2024 şi .n:t. 
414/26,09.2024 cortstructornl a decontat 72,70% din valoarea contrac1;µ.lui. 

Conform centralizatorului de la situaţia de plată nr. 3 ~ valoarea contractului de pr.oiectare 
şi execuţie a fost ajustată prin nota de comandă suplimentară şi notele de renunţare emise în 
baza notei de constatare din 30.07.2024 transmisă entităţii auditate cu nr; 2199/20.08.2024. 
Astfel, docurp.ente noua valoare a contractului este de 8.603.902,82 lei, valoarea itll,ţia,lă a 

contractului fiind de 8.362.240,65 lei. 
Nota de comandă suplimentară decont.a tă de constructor prin sit:uaţia ele plată nr. 3 

şi plătită de entitatea auditată constă în refacerea trotuarului deteriorat pe parcursul 
lucrărilor de alimentare cu apă. Au fost suplimentate lucrările pentru terasamente apă cu 
suma de 415.101,55 lei cu TVA, constând în refacerea trotuarului pe întreaga lij.ţime. 

Menţionăm că prin situaţia de plată nr. 3 emisă de constructor, contravaloarea notei de 
comandă. s4plunentară a fost solicitată la plată prin factui:a n(. 414/26.09 .2024 şi achitată de 
entitate prin OP nr. 1070/23.12.2024. 

Analizând lucrările suplimentare din nota de comandă suplimentară şi respectiv 
situaţia de plată nr. 3 s-a constatat că: 

- nu a fost emisă dispoziţie de şantier emisă de proiectantul lucrărilor si verificata de către 
un verificator de proiecte atestat în condiţiile legii, precum si cu acordul scris al beneficiarului 
contrar prevedexilor art. 67 alin (2) din Norme Metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 
privind autorizarea executăt:ii lucrărilor de construc.ţii şi astfel s-au înscris în mod nejustificat 
cantităţi de lucrări prin nota de comandă suplimentară şi notele de renunţare; 

- prin nota de constatare se menţionează refacerea trotuarului pe întreaga lăţime datorată 
distrugeJ:ilor cauzate de utilajele constructorului. Cu toate acestea, prin adresa de înaintare 
constructonil menţîonează că aceste lucrări suplimentare nu pot rămâne în sarcina 

·--------------------------·--·--·-·· 
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constructorului deşi de la data depuner.ii ofertei a avut acces la toate informaţiile necesare şi 
contractul a avut ca obiect proiectare şi execuţie, având posibilitatea de a înscrie în proiectare 
aceste lucrări; 

- în adresa de înaintare a notei de constatare către entitate se menţionează 
condiţionalităţile impuse de autorităţi publice/avizatori, invocând menţiunile din autorizaţia de 
acces m. 891/02.08.2022 şi astfel consideră constructorul că aceste lucrări suplit)lentare cad în 
sarcina entităţii auditate. Autorizaţia nr. 891/02.08.2022 menţionează că zonele afectate de 
lucrări vor fi readuse în starea lor iniţială, aspect general menţionat şi în caietul de sarcini al 
achiziţiei, iar conform Clauzei 68.5 Riscurile Antreprenorului se menţionează că „Cu excepţia 
Riscurilor Beneficiarului şi a altor situaţii prevăzute în mod expres in Condiţiile Contractuale 
care îndreptăţesc Antreprenorul la prelungirea Duratei de Execuţie; plata unor Costuri 
suplimentare sau alte remedii şi despăgubiti, Antreprenorul nu va fi îndreptăţit la prelungirea 
Duratei de Execuţie, plata unor Costuri suplimentare sau alte remedU şi despiigubiri din alte 
motive, care constituie Riscurile.Antreprenorului. Prin semnarea Contractului, Antreprenorul 
declară în modexpres ca încheie Contractul cu luarea în considerare a tuturorcircumstanţelor 
relevante în legătura cu executarea Contractului şi că, cu excepţia Riscurilor Beneficiarului şi 
a altor situaţii prevă~ute în mod expres în Condiţiile Contracţua/e care îndrept{lţesc 
Antreprenorul la prelungirea Duratei de Execuţie, plata de către Beneficiar a unor Costuri 
suplimentare sau la alte npnedii şi despăgu.biri, Antreprenor1JJ Îfi asumJi toate celelalte 
riscuri. "şi suplimentar în clauza nr. 29~1. s_e menţionează că „Antreprenorul va executa 
toate Lucrările Provizorii pentru a permite executarea Contractului. Cu excepţia cazului în 
care este prevăzut altfel în Condiţiile Contractuale sau Cerinţele Beneficiarului, 
Antrep1'enorul; în legătu~\1 cu Lucrările Provizorii, va fi responsabil penttu obţinerea terenului 
necesar, proiectarea, ob,ţinerea avizelor şi autorizaţiei de construire (dacă este nec.esa1), 
execuţia, demontarea sgu dezafecJarea şi readu_c.erea suprafeţelor l{e teren aferente fa starea 
lor iniţială. ". 

- aspectele invocate de constructor prin adresa nr 2199/20.08.2024 nu se justifică, 

sarcinile de readucere a terenurilor sau zonelor afectate d~ lucrăti la starea b:iiţial~ fiind o 
condiţ'e generală imp:usă de-Legea nr. 10/ 1995 privind ca_litatea în ca,nstrt.ţcţii şi nu o CQ~diţ~~ 
spe:cifică prevă;zuţăJn. autorizaţfa;m. 89i/02.08.2022. 

- prin nota de comandă suplimentară s-a adăugat refacerea ttotliarelorpe o l~ţime. de· 54 
.cm (27 cm pe fiecare laterală: a refacerilor decontate prin situaţia de plată nr. 1 ); ·refacerea 

suplimentară constă în îmbrăcăminte de beton de 15 cm grosime şi beton asfaltic de 4 cm 
grosime pe o ·suprafaţă de 1. 775 mp (suplimentari celor 1.985 mp din situaţia de plată nL 1) şi 
montarea a 5.785 ml de bordµri (dimertsiune 70*15* lOcm); Menţionăm că activitatea de 
montare borduri nu a fost cuprinsă în oferta iniţială(financim:ă şi tehnică) şi 114 există nici o 
documentaţie privind acceptarea preţului acestei activităţi de către entitatea auditată. 

În concluzie, prin situaţia de plată nr. 3 (anexată facturii nr. 414/26.09.2024) 
constructorul a solicitat la plată şi entitatea auditată a plătit în mod nejustificat prin OP nr. 
1070/23.12.2024 lucrări suplimentare în valoare de 415.101,55 lei cu TVA, constând în 
refacerea trotuarului pe întreaga lăţime, deşi, aşa cum este menţiQnat îri nota cie constatare 
din 30.07 .2024, deteriorarea trotuarului a fost prodµsă de utilajele constructorului şi sarcina 
aducerii frotuarului la starea iniţială era sarcina constructorului. 

Alte p1·evede1·i contractuale care au fost încălcate.: 

- Clauza 8.4 alin. 2 care menţionează: „Dacă şi în măsura în care; având în vedere 
costurile implicate, condiţiile şi timpul de pregătire a Ofertelor, un antreprenor diligent, 
acordând atenţia necesară, ar fi identificat eroai·ea, greşeala sau defectul atunci când a 
inşpectat Şantierul şi a examinat Cerinţele Beneficiarului înainte de depunerea Ofertei, Durata 
de Execuţie nu va fi prelungită şi Valoarea Contractului nu va fi modificată. " 

·--------------------------------·----
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- clauza 16.1 lit. a care menţionează: „Antreprenorul îşi va asuma (i) întreaga 
responsabilitate pentru calitatea proiectului, pe baza Cerinţelor Beneficiarului, (ii) întreaga 
responsabilitate pentru menţinerea integrităţii Lucrărilor şi (iii) riscul pierderii şi daunei, 
indiferent de cauză, până la aprobarea Recepfiei la Terminarea Lucrărilor aşa cum se prevede 
la clauza 60 [Recepţia la Terminarea Lucrărilor]. " 

- clauza 20.4 care menţionează: „ 20.4. Având în vedere că se consideră că 

Antreprenorul şi-a stabilit Oferta financiară în baza propriilor calcule, operafiuni şi estimări, 
Antreprenorul, fără plata vreunui cost suplimentar, va respecta orice obligaţie şi va proiecta 
şi executa orice lucrare prevăzute în Contract, chiar dacă pentru obligaţia sau lucrarea 
respectivă nu există o sumă sau o valoare în Graficul de Eşalonare a Plăţilor. " 

- clauza 24.2 care menţionează: „ 24.2. Antreprenorul va fi responsabil pentru 
repararea oricăror daune aduse căilor de acces şi generate de folosirea necorespunzătoare a 
acestor căi de către Antreprenor. " 

În nota de constatare din data de 30.07.2024 este specificată doar necesitatea refacerii 
trotuarului pe întreaga sa lăţime. Nu se face nici o referire legată de lucrări la care se 
renunţă. 

Confor01 centralizatorului situaţiei de plată ~- 3 s-a re1:mnţat la lucrări la sursa de apă, 
organizarea de şantier şi echipare puţuri în valoare cllJ.nulată de 173,439,27 lei c1.i TVA. 

Analizând lucrările din nota de renunţare s~a constatat că s-a renunţat la realizarea 
unui puţ de 150 ml adâncime din cele 2 proiectate fără a fi prezentate docmuente. din care 
să rezulte că sin,gurul puţ executat oferă debitul de apă necesa1· pentru sistemul de 
ali01ei:itare cu apă al satului Radovan, Nota de renunţa1·e trebui~ însoţită de documentaţia 
de modifiqu·e a proiectului tehnic şi note de fundamentare a deJJitqlui necesar versus 
debitul singurului puţ realizat. 

Recomandăriformulate: 

Având .-.n. vedere .că la obiectivul de investiţii „ Sistem de alimentare cu apă po.tabilă 
în comuna Radovan,judeţulDolj" s-au constatat plăţi nejustîficate în s.umă de 415.101,55 
lei, cauzate de decontarea unor lucrărisuplimentare survenite din. culpa constructorului, 
conducerea entităţilva dispune extinderea verificărilor, în vederea stabilirii valorii totale 
a plăţilor nejustificate şi va asigura recup·ernea acestora (inclusiv majorari de 
întâ1·ziere ); 

Con.tplefat·ea documentaţiei privind renqnţarea la unul dintre puţurile din satul 
Radovan cu toate documentele pdvind debitul de apă neceşai• şi cel produs de puţurile 

realizate pentru a fi evitată o subdimensiona1·e a debitului de apă furnizat de puţuri 
comparativ cu cel necesar. 

Termen de implementare propus: 31.07.2026 

.Iii .. 
. ~~:l ... ).~ 
l!Jh~ 

A. În cadrµl lucrărilor decontate prin situl;lţiile de plată aferente facturilor menţionate mai 
sus lµcrările au fost transpuse în articole de deviz conform inclicatoa.refor din norme de deviz 
ediţia 1981,..,1983, având în vedere faptul că titîlajele utilizate au aceleaşi caracteristici. 

Din verificarea Formularelor C8 - Lista cuprinzând consumurile de utilaje s-a constatat 
că au fost solicitate la plată şi plătite în mod nejustificat contravaloarea a 301,20 ore (351,40 
ore sol.icitate - 50;20 de funcţionare normale de funcţionare) MOTOPOM:P A 9-16CP (cod utilaj 
4 702) pentru realizarel;l epuizării mecanice a apei din săpături timp de 50,20 ore în cadrul 
situaţiei d.e plată nr. 2 anexată facturii nr. 729/10.09.2024. 

Menţionăm.că articolul de deviz utilizat este TSA24Al(l) - EPUIZAREAMEC.A APEI 
DIN SAP.IN TEREN CU INFILTR.PUTERNICE CU MOTOPOMPA DE APA DE 6,6-
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12KW, care presupune un consum normat de o oră utilaj per oră de epuizare mecanică iar 
constructorul a decontat de 7 ori mai multe ore de utilizare motopompă 9-16 cp. 

T.SA24M(1 ; EPUIZAREA MEC.A APEI DJN SAP.IN TEREN CU INFILTR.PUTERNICE CU MOTOPOMPA DE APA DE 6,6-12KW Co.nsum · ' ()8(1 '< 
4702/MOTOPOMPA 9-16CP l i ORA 

Astfel, prin situaţia de plată nr. 2 a fost solicitată în mod nejustificat suma de 3 .313,20 lei 
(301,20 ore* 11 lei/oră tarif din Fonnularul C8). 

B. Prin sittmţiile de plată m. 2 şi nr. 3 s-au decontat lucrări de cofrare pt. beton în elevaţie 
pe o suprafaţă de 452 mp (articol de deviz CB02Al - COFRAJE PT.BETON IN ELEVATIE 
DIN PANOURI REFOL.DIN SCINDURI LA ZIDURI DREPTE INCL.SPRIJINIRILE.0„3M), 
confom1 Fonnularului F3 - Lista cu cantităţi de lucrări pe categorii de lucrări aferente lucrărilor 
de fundaţii bazine şi rezervor şi platformelor gospodăriei de apă şi respectiv staţiei de tratare. 
Aceasta este şi suprafaţa totală de lucrări de cofrare pt. beton în elevaţie. Prin Fqrmularele C6 
Lista cuprinzând consumurile de resurse materiale aferente situaţiilor de plată nr. 2 şi hr. 3 
materialele de bază utilizate la aceste cofraje sunt : 

-PANOU COFRAJ ASTEREALA SCINDURI RASINOASE SCURTE- cod material 
2928361 - 90,40 mp; 

- SCANDURA RASINOASE LUNGA TIVIT A CLASA D GR=24MM L=4,0~ - cod 
material 2903995- 2,26 mp; 

-MANELE D=7-11CM L=2-6M RASINOASE S.1040- cod material 2901167 -2,26 
mp; 

- DULAP RASINOASE TIVIT CLASA A GROSIME=48MM LUNG!ME=3,50~ - cod 
material 2904406-2,26 mp. 

Conform indicatparelor din nomie de deviz ediţia 198.1.-1983, consumurile normate 
pentru realizarea cofrajelor articolul de deviz utilizat (CB02Al) au u,n consum normat de 
materiale de: 

-PANOU COFRAJ ASTEREALA SCINDURI RASINOASESCURTE-cod material 
2928361 - 0,065 mp p.er mp cofrat; 

- SCANDURA RASINOASE LUNGA TIVIT A CLASA D GR=24MM L=4,0~ - cod 
material 2903995 - (),0006 mp per mp cofrat; 

- MANELE D=7-11CM L=2-6M RASINOASE S.1040- cod material 2901167 -0,0007 
mp per mp cofrat; 

- DULAP RASINOASE TIVIT CLASA A GROSIME=48MM LUNGIME=3;50~ -
cod material 2904406 - 0,0009 mp per mp cofrat. 
CB02A1 COFRAJE PT:BETON IN ELEVATIE DIN PANOURI REFOL.OiN SCINOURI LA 2lDURI DREPTE INCLSPRIJINIRILE.0-3M CoîiSuîn . 'Î.W}~: 

~=-~~ili{~~~=ţi~~~~~~;-~~~~~J~~~:~~.~~~-~,~~~-~- :~-- -:·_ ~-----~.·~~:~.·=--~=-: --~~--:~·~· ·=. :.~-~--i J~t~~t 
5886942 iCUIE CU CAP CONIC TIP Al 3 X 70 OL34 S 2111 1 0,025! KG 
6~1152s iscoAiii'ciTELPEN'rilu coNsriiucrii oiN i:EllAiil iAT.6~90MM.i:.F ___ : J _ ).o_3\: KG-·: 

-- :292~~~i lP~_O~CoF:iw_4Tef~E~sCl~OURl_ RA§IN~~E~URTE s~,S,c~~ - ·- -l -~·EŞ~L . t-11P.~ -
2904406 jp_U':AP. RA$1NO~E TIVIT_CLASA:'\~~~~l~~~MM LUNGIME·~·~'!' ! 0,0.009 1 M.C. 

--- ~~o_ţ~~ ULE!_E.~"ULSl9J!~.!!:_l'.ENT~.Y,~~~~~JIE~~~~-- --~_!-~------··--·--------·· ·· ------------ - - -----·---·-··· ----. ~-.-_ L , __ -§.i21 .. K~---. 
5838579.SURUB CU CAP PATRAT PENTRU LEMN L10 X 140FlS1~ i 0,l j BUC. 

:_:~~~~~~~1~~!$Ytl1~-l~~J~- ~~~6--~~~1~6--s-7s~~ ·:--_.-_ ~~:::_·:~ ::.~-~:·_~: --_- - ~:-·· -·--- . : :_:::_- - :--~-:~=:-~:::·_-: __ :~ .-: _____ -+ :_·~~~! I :~~( · 

Astfel, n_ecesaml din materialele menţionate mai sus este următorul: 
- PANOU COFRAJ ASTEREALA SCINDURI RASINOASE SCURTE - cod material 

2928361 - 29,38 mp; 
- SCANDURA RASINOASE LUNGA TIVITA CLASA D GR=24MM L=4,0- - cod 

material 2903995 - 0,27 mp; 
- MANELE D=7-l 1 CM L=2-6M RASINOASE S.1040 - cod material 2901167 - 0,32 

mp; 
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- DULAP RASINOASE TIVIT CLASA A GROSIME=48MM LUNGIME=3,50~ - cod 
material 2904406- 0,41 mp. 

S-a constatat astfel că s-au decontat în mod nejustificat următoarele cantităţi de 
materiale: 

- cantitatea de 61,02 mp (90,40 mp - 29,38 mp) de PANOU COFRAJ ASTEREALA 
SCINDURI RASINOASE SCURTE - cod material 2928361 în valoare de 1.830,60 lei; 

- cantitatea de 1,99 mp (2,26 mp - 0,27 mp) de SCANDURA RASINOASE LUNGA 
TIVITA CLASA D GR=24MM L=4,0~ - cod material 2903995 în valoa1·e de 1.591,04 lei; 

- cantitatea de 1,94 mp (2,26 mp -0,32 mp) de MANELE D=7-11CM L=2-6M 
RASINOASE S.1040 - cod material 2901167 în valoare de 1.554,88 lei; 

- cantitatea de l,85 mp (2,26 mp -0,41 mp) de DULAP RASINOASE TIVIT C~ASA 
A GROSIME=48MM LUNGIME=3,50~ - cod material 2904406 în valoare de 1.482,56 lei; 

C. Prin situaţiile de plată nr. 2 şi nr. 3 s-au decontat lucrări de cqfrare pt. beton în elevaţie 
pe o suprafaţă de 452 mp (articol de deviz CB02Al - COFRAJE PT.BETON IN ELEVATIE 
DIN PANOURI REFOL.DIN SCINDURI LA ZIDURI DREPTE INCL.SPRIJINIRILE.0-3M), 
conform Formularului F3 - Lista cu cantităţi de lucrări pe categorii de lucrări aferente lucrărilor 
de fundaţii bazine şi rezervor şi platformelor gospo,dăriei de apă şi respectiv staţiei de tratare. 
Aceasta este şi suprafaţa totală. de .lucrări de cofrare pt. beton în elevaţie. 

Prin Fommlarele C7 Lista cuprinzând consumurile cu mâna de lu.cm aferente situaţiilor 
de _plată nr. 2 şi nr. 3 s-a constatat că pentru realizarea celor452 mp de cofraj în elevaţie au fost 
solicitate la plată şi plătite un număr de 1.163.;45 ore. 

Conform indicatoarelor din noime de deviz ediţia 19 81-19 83 consumurile normate. pentru 
realizarea cofrajelor articolul de deviz utiliza,t (CB02Al) au un consutn non,nat de 0,79 ore de 
manoperă per mp (0,15+0,29+0,08+0,15+Q,l2). 
CB02A1 !COFRAJE PT.BETON INELEVATiE DIN PANOURI REFOL.OIN SCiNDURl LA210UR]'OREPTE INCL.SPRIJINIRiLE.0-JM Consum. :.~p;.p:.ţJ( 

10741 jDULGHER CONSTRUCTll GATA .„. ···--·-·- _____ --.„ ..... „„ „ .• -~9i:~~ .„.9.~--
-~~- :i9±2~p}J_0.~~~~i1~Q~i):~~Ţ} __ .: . .-.~-~ -~-~ --=·:·~ :- ~":::· ' ~ ·:·' -- -··- -~--_ : :~. --_ ' . ' ~~ --- -- --- -' . , .... „ .. - ·- - '" - ··- . . 92~ -- -~-~-

10731)0ULGHERCONSTRUCTll CAT.3 „„-„ . . „ _ _ __ - ---- . ----~~O~ ___ {)~-· 
:~=~j§Jii[ii..~~§-~fi--~~~N~î!~i:!EX~iT . .. _ _:_:· -· -~:.- -~-- ~- - ~· ::_·~ _ __. _ .. . ... __ „ _____ _ . --- „ ___ g!~.? .. ~1~.-

199311MuNc1roR DESERVIRE CONSTRUCTll MONTAJ CAT.3 0,12 O,RA 

Astfel, pentru realizarea celor 452 mp de cofraj betonîn elevaţie erau necesare un număr 
de 357,08 ore de manoperă (452*0;79 ore/mp). 

S-a constatat astfel că s-.a de~ontat în mod nejustificat cantitatea de 806,37 ore de 
manopet·ă (1.163,45 ore decontate - 351,08 ore necesare) în valoare de 20.159,20 lei. 

D. Prin situaţiile de plată nr. 1, 2 şi 3 s-au decontat lucrări de săpăhl.ră mecanică în. 
cantitate de 8.178 mc (articol de deviz TSC02Al - SAPA TURA CU EXCAVAT.PE PNEURI 
0,21-.0,39 MC PAMINT UMIDIT.NATUR.DESC.DEP.TER.CAT . .l); conform Formularului 
F3 - Lista cu cantităţi de lµcrări pe categodi de lucr.ări aferepte lucrărilor de terasamente reţea 
qe apă , Aceasta este şi suprafaţa totală de săpătură mecanică (articol de deviz TSC02Al -
SAPA TURA CU EXCAVAT.PE PNEURI 0,21-0,39 MCPAMINT UMIDlT. NATUR. DESC. 
DEP.TER.CATJ). 

Prin Formularele C8 Lista cuprinzând consumurile de ore funcţionare a utilajelor de 
construcţii aferente situaţiilor de plată 1, 2 şi 3 s-a constatat că pentru realizarea celor 8.178 mc 
de săpătură mecanică au fost solicitate la plată şi plătite un număr de 608,44 ore. 

Conform indicaţoarelor din nonne de deviz ediţia 19 81-1983 consumurile normate pentru 
realizarea săpăturii mecanice articolul de deviz utilizat (TSC02Al) au un consum normat de 
3,72 ore excavator cod utilaj 3521. 
TSC02A1 SAPATURA CU EXCAVAT.PE PNEURI 0,21.0,39 MC PAMNT UtvtDIT.NATUR.DESC.DEP.TER.CAT.1 Consum 1~;~; 

3521 ;EXCAVATOR PE PNEURI MOTOR TERMIC(BULDOEXCAVATOR)0,21-Q,39MC 3,72! ORA 
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Astfel, pentru realizarea celor 8.178 mc de săpătură mecanică erau necesare un număr de 
304,2 ore de funcţionare excavator (8.178/100*3,72 ore/100 mc). 

S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitatea de 304,2 ore de 
funcţionare excavator (608,44 ore decontate - 304,20 ore necesare) în valoare de 48.674,66 
lei. 

E. Din verificarea Fommlarelor C7 - Lista cuprinzând consumurile cu mâna de lucru puse 
în operă s-a constatat că a fost solicitată la plată şi decontată în mod nejustificat contravaloarea 
unor ore manoperă neefectuate pentru montarea de oţel în armături la fundaţii şi plăci de radiere 
în valoare de 6.989,70 lei, calculat în preţurile unitare din Formularul C7 al ofertei financiare 
după proiectare. 

În cadrul lucrărilor de rezistenţă decontate prin situaţiile de plată aferente facturilor 
menţionate mai sus luc1·ă~·ile au fost transpuse în articole de devii: conform indicatoal'elor 
din norme de deviz ediţia 1981-1983. 

Prin situaţiile de plată nr. 2 şi nr. 3 s-au decontat lucrări de montare de oţel în armături la 
fundaţii şi plăci de radiere de 6.078 kg (articol de deviz CCOlC1 - MONTARE ARMATURI 
DIN OTEL BETON IN FUNDATU CONTI NUE,PLACI DE RADIERE, CU J)IST DIN 
MASE PLASTICE), confonn Fonnu1arului F3 - Lista cu cantităţi de lucrări pe categorii de 
luc.rări aferente lucrărilor de fundaţii bazine şi rezervai: şi platformelor gos.podăriei de apă şi 
respectiv staţiei de tratare. Prin Fonnularele C7 - Lista cuprinzând consumurile cu mâna de 
.lucru puse în operă aferente. situaţiilor de plată. nr. 2 ·şi nr. 3 s-a decontat un număr de 0,066 ore 
per fiecare kg de oţel montatîn armături la fundaţii şi plăci de radiere, în total decontându-se 
un nr. de 401,15 ore manoperă (6078 kg*0,066 ore/kg). 

Conform indicatoarelor din norme de deviz ediţia 1981-1983 pentru montarea de oţel în 
armături la fundaţii şi plăci de radiere articolele ~ deviz utîlizate (CCOlCl) au un consum 
nonnat de ore de manoperă de 0,02 ore per kg de armătură montată. Astfel, pentru 
realizarea celor 6.078 kg armături la fundaţii şi plăcide i·adiere sunt necesare 121,56 ore 
(6.078 kg*0,02 ore) de ore manoperă. 

CC01C1 MONTARE ARl'MTURIDIN OTEi.BETON IN FUNDATII CONTI.NUE PLACI DE RADIERE;cu DIST DIN MASE PLASTICE Consum KG 
6719093 DISTANTIER DIN MASE PLASTICE.PENTRU POZITIONARE ARMATU~ 0,15 . BUC. 
3803128 Sll\MA MOALE OBISNUITA Ou .1,li Ol32 Si!89 o;oi . KG 

19931 MUNCITOR D.ESERVIRE CONŞTijOc'ni M.ONTAJ CAT.3 0;003 OR.O. 
m3i AERAR BETON CAT.3 O,O()g ORA 
i.Uil FIERAR'BETON CAT.i o,ooâ ORA· 

i ..... ··- ·-·- ··-···· ... .. „.! ; . _! ; I I I I I JTOTAL J !>l~A_N.Q~!.11,: 0,02 .ORA . . . •.. --~ .L-·-··- ···'··- ·-- -

S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitate.a de 279,59 ore 
(401,15 or.e -121,56 01·e)manoperă în valoare de 6.989,70 lei. 

F. În cadrul lucrărilor de montare hidranţi decontate prin situaţiile de plată aferente 
facturilor menţionate mai sus lucrările au fost transpQse în articole de deviz conform 
indicatoarelor din norme de dev:iz ediţia 1981-1983. 

Prin situaţiile de plată nr. 1, 2 şi 3 s-ali decontat lucrări de montare a 55 bucăţi armături 
manuale sau mecanice (articol de deviz ACE09C1 - MONTAREA ARMATURILOR. CU 
ACTIONARE MANUALA SAU MECANICA (ROB.VANE VENTILE 
CLAP.COMPENS.ETC. DN: 80), conform Foi:mularului F3 - Lista cu cantităţi de lucrări pe 
categorii de lucr~i aferente lucrăţilor de montare hid~anţi. Prin Fo11l}ularele C7 - Lista 
cuprinzând consumurile cu m:âna de lucru puse în operă aferente situaţiilor de plată nr. 1 şi n:r. 
2 s-a dec.ontat un consum de 4,4620 ore per fiecare. annătură, în total decontându-se un nr. de 
245,41 ore manoperă. 
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Conform indicatoarelor din nonne de deviz ediţia 1981-1983 pentru armături manuale 
sau mecanice articolele de deviz utilizate (ACE09Cl) au un consum normat de ore de 
manoperă de 0,54898 ore per bucată de armătură montată. 

ACE09C1 I MONTAREA ARMATURILOR CU ACTIONARE MANUALA SAU MECANICA (ROB.VANE VENTILE CLAP.COMPENS.ETC.)DN: 80 !Consum I BUC. 
11712 ' LISTA: ARMATURI CU ACTIONARE MANUALA i: 
12041 · 1.~STALAf.ORALIMENTARE CU APACAT.4 I ~~~~:! 6·~ 12011 INSTALATORALIMENTARE CU APA CAT.1 

Astfel~ pentru montarea c.elor 55 de armături sunt necesare 30,19 ore (55 
buc*0,54898 ore) de manoperă. 

S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitatea de 215,22 (245,41 
ore-30,19 ore) manoperăîn valoare de 5.380,40 lei. 

G. În cadiul lucrărilor de montare vane decontate prin situaţiile de plată aferente.facturilor 
menţionate mai sus lucrările au fost transpuse în articole de deviz conform indicatoarelor 
din no1·me de deviz ediţia 1981-1983. 

Prin situaţiile de p'lată nr. 1, 2 . şi 3 s-au decontat lucrări de montare a 46 bucăţi annături 
manuale sau mecanice (articol de deviz ACE09Dl - MONTAREA ARMATURILOR CU 
ACTIONARE MANUALA SAU MECANICA (ROB.VANE VENTILE 
CLAP.COMPENS.ETC. DN: 100),, conform Fonnularnlui F3 - Lista cu cantităţi de lucrări pe 
categorii de lucrări aferente lucrărilor de montare vane. Prin Formularele C7 - Lista cuprinzând 
consumurile cu mâna de lucrn puse în operă aferente situaţiilor de plată nr. 2 şi.nr: 3 s-a decontat 
un consum 4e ll,1552 ore per fiecare annăJţlfii., în total decontâp,du-se un nr. de sn,14 ore 
manoperă. 

Conform indicatoai'elo.r din norme de de.viz ediţia 1981-1983 pentru armături manuale 
sau mecanice articolele de deviz utilizate (ACE09Dl) au un c.onsum normat de ore de 
manoperă de 0,54898 ore per bucată de armătură montată. 
ACE0901 JMDNTAREAARMATURILORCU ACTIONARE MANUALA SAU MECANICA (ROB.VANE,VENTILE CLAP.COMPENS.ETC.JON: 100 lconsun\ BUC. 

117i2 jlls:i'A: ARMATURI CU ACTIONAR'E MANUAt.A 1 

· -- ·-Hiiii~~~~i~Ci~{~{~~~:~i1 · · --·--·-· „ · -· · „-·-·-„--„·····- ---·-···-· --·-· --·· --·---- -- -----·„·--· - -+ii~;~~ --~~'-· 
Astfel, pentru montarea celo1· 46 de armături sunt necesare 25,25 01·e (46 

buc*0;54898 ore) de manoperă. 
S-a constatat astfel că s-a decontat \n mod nejustificat cantitatea de 487,89 (513,1.4 

ore-25,25 ore) manoperă în vafoare de 12.197,15 lei. 

H. În cadrul lucrărilor de montare vane decontate prin situaţiile de plată aferente facturilor 
menţionate mai sus lucrările au fost transpuse în articole de deviz conform indicatoarelor 
din norme de devi.~ ediţia 1981-1983. 

Prin situaţiile de plată nr. 1, 2 şi 3 s-au decontat lucrăi:i de montare a 11 bucăţi anrtături 
manuale sau mecanice (a1~ticol de deviz ACE09Ei - MONTAREA ARIVIA TURILOR CU 
ACTIONARE MANUALA SAU MECANICA (ROB.VANE VENTILE 
CLAP.COMPENS.ETC. DN: 125), conform Formularului F3 - Lista cu cantităţi de lucrări pe 
categorii de lucrări aferente lucrărilor demontare vane. Prin Formularele C7 - Lista cupl'inzând 
consumur.ile cu mâna de lucru puse în operă aferente situaţiei de . plată rtr. 2 .şi s-a decoQ.tat un 
consum de 11,1552 ore per fiecare armătură, în total decontându-se un nt. de 122, 71 ore 
manoperă. 

Conform indicatoarelor din norme de deviz ediţia 1981-1983 pentru armături manuale 
sau mecanice articolele de deviz utilizate (ACE09Dl) au un consum normat de 01·e de 
manoperă de 0,69298 ore per bucată de armătură montată. 
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ACEOOE1 IMONTARtAARMATURILOR cu ACTIONARE MANUALA SAU MECANICA (ROB.VANE VENTILE ClAP;COMPENS.ETC.)DN: 125 !Consum I BUC. 
11712!LISTA: ARMATURI CU ACTIONARE MANUALA 1 
1204HNSTALATOR ALIMENTARE CU APACAT.4 I 0,2309~1 ORA . . 

1201LINSTALATOR ALIMENTARE CU APA CAT.1 0.46199 ORA 

Astfel, pentru montarea celor Ude armături sunt necesare 7,62 ore (11 buc*0,69298 
ore) de manopetă. 

S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitatea de 115,08 (122,71 
ore-7,62 ore) manoperă în valoare de 2.877,11 le.i. 

I. În cadrul lucrărilor de montare vane decontate prin situaţiile de plată aferente facturilor 
menţionate mai sus lucrările au fost transpuse în ai·ticole de deviz conform indicatoarelor 
din norme de deviz ediţia 1981-1983. 

Prin situaţiile de plată 1, 2 şi 3 s-au decontat lucrări de montare a 2 bucăţi armături 
manuale sau mecanice (articole de deviz ACE09F1 - MONTAREA AR1\1ATURILOR CU 
ACTIONARE MANUALA SAU MECANICA (ROB.VANE VENTILE 
CLAP.C.OMPENS.ETC. DN: 150), conform Formularului F3 - Lista cu cantităţi de lucrări pe 
categorii de lucrări aferente lucrărilor de montare vane. Prin Formularele C7 - Lista cuprinzând 
consumurile cu mâna de lucru puse în operă aferente situaţiei de plată IU\ 2 s-a decontat un 
număr de l l ,J 552 ore per fiecare· annătură, în total decontându-se un nr. de 22,31 ore manoperă. 

Conform i:pdicatoarelor din nonne de deviz ediţia 1981-1983 pentru armătw-i manµale 
sau mecanice articolele de deviz utilizate (ACE09Fl) au un consum normat de ore de 
manoperă de O, 69298 o.re per bucată de armătură montată. 
ACE09F1 I MONTAREA ARMATURILOR CU ACTIONARE MANUALA SAU MECANICA (ROB.VANE VENTILE CLAP.COr.t>ENS,ETC;)DN: 150 JConsum J BUC. 

mulusrA: ARMATURI tu Act1qNARE MANUALA I 1 i 

-·-- · 1iri11~~Ă~i~~-itt~f~*t:~~~-i~iii·- -- -----------··----------- .. ·-- . - - ----···· . „ - - - - ----- -- · -"·-·-1-- %.i!~t:J--~~'-
Astfel, pentru montarea celor 2 armături sunt necesa1·e 1,39ore (2buc*O, 69298ore) 

de manoperă. 

S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejµstificatcantitate3 de 20;9.2 (22,31 ore-
1,3.9 ore) manoperă în valoare de 523,H lei. 

J. Prin situaţiile de plată nr. 1 şi nr. 3 s-au decontat lucrări de împrăştiere mecanică Îl1 

cantitate de 7.088 mc (articol de deviz TSD03A1 - Uv1PRAST.PAM.AFINAT CUBULD .. PE 
SENlLE DE 81-180 CP IN STRAT.CU GROS.DE 15-2.0 Cfyf TER.C;\T.1SAU2); conform 
f Ofl11ularului F3 - Ljsta cu cantităţi de lucrări pe categorii de lucrări aferente lucrarîlot de 
terasamente reţea de apă. Aceasta este Şi suprafaţa totală de împrăştiere mecanică (articol de 
deviz TSD03Al - IMPRAST.PAM.AFINAT CU BULD.PE SENILE DE 81-180 CP IN 
STRAT.CUGROS.DE 15-20 CM TER.CAT.1SAU2). 

Prin Formularele C8 Lista cuprinzând consumurile de ore funcţionare a utilajelor de 
construcţ_ii aferente situaţiilor de plată nr~ 1 şi nr, 3 s-a constatat că pentr.µ realizarea celor 7 ,088 
mc de -împrăştiere mecanică au fost s_olicitate la . plată şi plătite un număr de 92, 14 ore. 

Conform indicatoarelor din nortl}e de deviz .ediţia 1981-1983 consumurile normate penttu 
realizarea împrăştierii me.canice articolul de deviz utilizat (TSD03Al) au un consum normat de 
0,6499-9 ore buldozer cod utilaj 3554 per 100 mc împrăştiere. 
TSD03A1 lr.t>RAST.PA,M.f\FINAT cu BULD1PE ~ENILE DE 81-180 CP IN STRAT, CU GROS.DE 15-20 CM TER;C:AŢ.1 SAU 2 C!)nsum ~oo~\' 

3554 IBULDOZE~ PE SENILE 81·180CP ! 0,64999 ORA 

Astfel, pentru realizarea celor 7.088 mc de împrăştiere mecanică .erau necesare un număr 
de 46,07 ore de funcţionare excavator (7 .088/100*0,64999 ore/1 OOmc ). 

S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitatea de 46,07 ore de 
funcţionare buldozer (92,14 ore decontate - 46,07 ore necesare) în valo;ire de 8.292,83 lei. 
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K. Prin sîtuaţiile de plată nr. 1 şi nr. 3 s-au decontat lucrări de compactare mecanică în 
cantitate de 7.000 mc (articol de deviz TSD05Bl - COMPACTARE CU MAI.MEC.DE 150-

200KG A UMPL.IN STRAT.DE 20-30CM EXCLUSIV UDARE STRAT DIN 

PAM.COEZIV), confom1 Fonnularului F3 - Lista cu cantităţi de lucrări pe categorii de lucrări 
aferente lucrărilor de terasamente reţea de apă. Aceasta este şi suprafaţa totală de compactare 
mecanică (atticol de deviz TSD05Bl - COMPACTARE CU MAI.MEC.DE 150-200KG A 
UMPL.IN STRAT.DE 20-30CM EXCLUSIV UDARE STRAT DIN PAM.COEZIV). 

Prin Formularele C8 Lista cuprinzând consumurile de ore funcţionare a utilajelor de 

construcţii aferente situaţiilor de plată nr. 1 şi nr. 3 s-a constatat că pentru realizarea celor 7 .OOO 
mc de împrăştiere me.canică au fost solicitate la plată şi plătite un număr de 1.320,20 ore. 

Confonn indicatoarelor din o.orme de deviz ediţia 1981-1983 consumurile normate pentru 
realizarea Coinpactării meqmice articolul de deviz utilizat (TSD05B 1) au un consum normat de 
9,43 ore mai mecanic per 100 mc compactare cod utilaj 4021. 
TSD05B1 !COMPACTARE CU MAJ.MEC.DE 150·20QKG A UMPLIN STRAT.DE 20-30CM EXCLUSN UDARE STRAT DIN PAMCciE21V IC1msum 1119.0iMe~I 

19921iMUNCITOR DESERVIRE CON.STRUCTll-MONTAJ CAT.2 ! ·8,82 ORA I 
4021 iMAI MECANIC CU MOTOR·TERMIC DE 6CP 150-ZOOKGF 9.43 O~A I 
Astfel~ pentru realizarea celor 7 .OOO mc de împrăştiere mecanică erau necesare un număr 

de 660,10 ore de funcţionare excavator (7.000/100*9,43 ore/lOOmc). 
S-a co11statat astfel că s-a decontat în mod nejµştificat canţitatea de 660,10 ore .de 

funcţionare mai mecanic (1.320,20 ore decontate - 660,10 ore nec.esare) .în valoan~ de 
_9.901,50 lei. 

L. În cadrullucrărilor de montare branşamente decontate prin situaţiile de plată aferente 
facturilor menţionate mai sus lucrările au fost transpuse în articole de deviz conform 

indicat()arelor din norme de deviz ediţia 1981-1983. 
Prin situaţiile de plată nr. 2 şi rtr. 3 s-au decontat lucrări de montate a587 buc&,ţi robineţi 

(articol de deviz SD29Bl9(5) - ROBINET DE RETINERE CU VENTIL, DREPT, CU 
MUFE, PT INSTALATU, AVIND D=l TOL), conform Formularului F3 - Lista cti cantităţi 
de lucrări pe categorii de lucrări aferente lucrărilor de montare vane. Prin Fornnilarele C7 „ 
Lista cuprinzând consumurile. cu mâna de lucru puse în operă aferente situaţ,ilor de plată nr. 2 
şî n.r. 3 s-a decontat un ~m111ăr de 1,14 ore per robineţ, în total decont:a11c:lu-se lU1 nr. de 669, 18 

ore manoperă. . 
Co.rtfon:nindicatoarelor din norme. de deviz ediţia 1981-1983 pentru.montarea de robineţi 

articolele de deviz utilizate (SD29Bl9) au un.consum normat de ore deman()pe1•ă de O, 28 ore 
per bucată.de robinet. 
Si)'AEjj~(~Î! ROBINET QE RETINERE .CU VENTIL,DREPT,CU MUFE,PT INSTALATll,AVlND 0=1 TOL J Consurn I BUC. 

___ ...!.~m[1~_SŢ~IQ..R_~t!_IIf\.l!.~T.·.L„ _ , __ _ _ _ 
11621llNSTALATOR SANITAR CAT.2 

Astfel; pentru lllOntarea celor Ş87 de .robineţi sunt necesa1·e. 164,36 ore (587 buc*0,28 

ore) de manoperă. 
S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitatea de 5.04~82 o.re 

(669,18 ore - 164,36 ore) manoperă în valoue de 12.620,50 lei. 

M. În cadrul lucrărilor de subtraversare decontate prin situaţiile de plată aferente 
facturilor menţionate mai sus lucrările au fost transpuse în a11i~ole de deviz. conform 
indicatoarelor din norme de deviz ediţia 1981-1983. 

Prin situaţia .de plată nr. 1 s-au decontat lucrări foraj a 15 ml (articol de de.viz HlFUA -
FORAJ SOND.TIP S.USOR,COROANA DIAM.,D=93-l65MM,IN ROCI CAT.7, FARA 
RECUPERAJ;AMPL.SUPRAF.,INCL.-<6GR), confonn Formularului F3 ·Li.sta cu cantităţi 
de lucrări pe categorii de lucrări aferente lucrărilor de foraj. Prin Formularele C7 - Lista 
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cuprinzând consumurile cu mâna de lucru puse în operă aferente situaţiei de plată nr. 1 s-a 
decontat un număr de 12,658 ore per ml forat, în total decontându-se un nr. de 189,87 ore 
manoperă. 

Confonn indicatoarelor din norme de deviz ediţia 1981-1983 pentru foraj articolul de 
deviz utilizat (HlFl lA) au un consmn normat de ore de manoperă de 6,66463 ore per ml 
forat. 
H1F11A I FORAJ SOND.TIP S.USOR,COROANA DIAM.,0=93-165MM,IN ROCI CAT.7, FARA RECUPERAJ;M!PL.SUPRAF„INCL.<6GR 

7026l !SONDOR MECANIC CAT.6 

702:iiisoNOOR·~iECANICCAT. 3 
'7o2nlsriNOORMECANic'ci..T:7'' 

. jâ6.2i: ELf.crRiciA~~F!~iii\îi i:iNŢE~T1NERE CAŢ,2 
799211MUN.CITOR DESERVIRE PETROL CAT.2 

3,3323~ .. ()RA 
..... __ _ _____ _0,3?0_25 _()RA 

_ „oi~J.0_2.~ _QRA 
0,37025 ORA 

Astfel, pentru montarea celor 15 ml de foraj sunt necesare 99,97 ore (15 buc*6,66463 
ore) demanoperă. 

S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitatea de 89,90 ore (189,87 
ore - 99,97 ore) manoperă în Yaloare de 2.247,52 lei. 

N. Prin situaţiile de plată nr. 2 şi nr. 3 s-au decontat lucrări de bet.onare pe o suprafaţă 
de 3.760 mp (articol de deviz DC02Bl - IMBR BET CIM DIV 2 STR REZ SI UZURA LA 
DR,STR CLS V DR IND AGR FOR ALEI PLATF LOC PARC DE 15 CM), confonn 
Formularului FJ- Lista cu cantităţi de lucrări pe categorii de h:1crări aferente lucrărilor de 
betonare. Aceasta este şi suprafaţa totală de lucrări de betonare. Prin Formularele C6 Lista 
cuprinzând consumurile de resurse materiale aferente situaţiilqr qe pia.tă nr. 2 şi nr. 3 materialul 
de bază utilizat este BETON MARFĂ CLASA C 15/12 cod matetial2l009U-376.m.c. 

Conform indicatoarelor din norme de deviz ediţia 1981-1983 consumurile normate pentru 
realizarea betonării articolul de deviz utilizat (DC02Bl) au un consum normatdemateriale de 
0,09 mc per mp betonat. 
DC02a1 IMBR BET CIM DIV 2 STRREZ SI UZURA LA DR,STR .CLS V DRIND AGR FOR AlEI PLATF LOC PARC. DE 15 CM Consum 

2100911\BITON CLASA c iS/12 I 0;09! 

Astfel, necesarul de beton este de 338,40 mc BETON MARFĂ.CLASAC 15/12. 
S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitatea de 37,60 mc 

BETON MARFĂ CLASA C 15/12 cod matel'ial 2100911 în valoat'e de 8.648,00 lei. 

O. În cadrul lucrărîlor de montare branşamente decontate prin situaţiile de plată aferente 
facturilor men,ţionate mai sus lucl'ările au fost transpuse în articole de deviz confonn 
indicatoa1·elor din norme de deviz.ediţia 1981-1983. 

Prin situaţiile de plată nr. 1 şi nr. 2 s-au decontat lucrări de montare a 587 bucăţi capace 
şi ramă(articol de deviz ACDOlll,.. CAPAC SI RAMA STAS 2308-81 PENTRU CAMINE 
CU PIESA SUPORT NECAROSABIL TIP II B), conform Foţtnularului F3 - Ljsta cu 
cantităţi de lucrări pe categorii de lucrări aferente lucrărilor de montaxe capace şi ramă. Prin 
Formularele C7 - Lista cuprin,zând consumurile cu mâna de lucm puse . Î1l operă aferente 
situaţilor de plată nr. J şi nr. 2 s-a decontat lin număr de 6,1111 ore per capac+ran1ă montate, 
în total decontându-se un nr. de 3..587,22 ore manoperă. 

Conform indicatoarelor din norme de deviz ediţia 1981-1983 pentru montarea de 
capac+ra111ă articblele de deviz utilizate (ACDOlll) au un consum normat de 2,2 ote de 
manoperă per bucată montată de capa.,:+ramă. 
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ACD0111 CAPAC SI RAMA STAS 2308-81 PENTRU CAMINE cu PIESA SUPORT NECAROSAalL TIP li B 
4203715 ,, CAPAC CU RAMA FON_T,{\ PENTRU CAM.1.N VIZJ_TARETIP 2B NECARO~ 

2100402 CIMENT METALURGIC CU ADAOSURI M 30 SACI S 1500 

î~o0~2_s, ;N_ISIP_~o~:f~_~E~~A·~:f oE _~1 Q SI LACU_RI o;ci-?.o_tv.iM . .. 
6202818 :APA INDUSTRIALA PENTRU MORTARE 51 BETOANE DELA RETEA 
642077.1 :~1~5.~ s.~~ s250 sU.PORT CAPAc ·s. 2448~73 P: 3~3: 3 ~ ... 

Consum 

1 ~ BUC. 
35,9 KG 

.. 0~1~89,9, M.C. 

0,03_5. 1 rvi.c. . 
. 1m BUC. 

120_11 INSTA_l{\TORA_LIME.NTARE CU A~_A_ CA_T.1 1,47, ORA 
12021 INSTALATOR ALIMENTARE CU APA CAT.2 _ 0,73 ; _ 0,RA_ 

Astfel, pentru montarea celor 587 de capace şi ramă necarosabile sunt necesare 
1.291,40 ore (587 buc*2,2 ore) de manoperă. 

S-a constatat astfel că s-a decontat în mod nejustificat cantitatea de 2.295;82 ore 
(3.587,22 ore -1.291,40 ore) manoperă. în valoare de 57.395,52 lei. 

De asemenea, în cadrul acestui articol de deviz (ACD0111), pentru montarea ·celo1· 
587 de capace+rame a fost decontată nejustificat suma de 36.356,00 lei, reprezentând ore 
de funcţionare utilaje, deşi acest articol de deviz nu cup1·inde utilizarea vreunui utilaj, iar 
greutatea acestora este redusă conform Formularului C6 - Lista cuprinzând consumurile 
de resurse materiale( 0,05 tone). 

În concluzie, valoarea totală a plăţilor nejustificate este de 242.035,50 lei 
reprezentând: 

- smna de 1.830,60 lei pentru realizarea a 452 mp cofraje pt. care s-a decontat şi plătit 
nejustificat cantitatea de 61;02 mp (90,40 mp-29,38 rop) de PANOU COFRAJASTEREA,LA 
SCINDVRI RASl:NOASE SCURTE - cod material 2928361; 

- suma de 1.591,04 lei pentru realizarea a 452 mp cofraje pt. care s-a. decontat şi plătit 
nejustificat cantitatea de l,99 mp (2,26 mp-0,27 mp) de SCANDURA RASINOASELUNGA 
TIVITA CLASA D GR=24MM L=4,0- - cod material 2903995; 

- smna de 1.554,88 lei pentru realizarea a 452 mp cofraje pt. care s-a decontat şi plătit 
nejustificat cantiţaţea, de 1,94 rop (2,26 mp-0,32 mp) de M.ANELE D=7"'.11CM L=2-6M 
RASINOASE S.1040 - cod material 2901167; 

- suma del.482,56 lei pentru realizarea a452 mp cofraje pt. care s-a decontat şi plătit 
nejustificat cantitatea de 1;85 mp (2,26 mp-0,41 mp) de DULAP RASINOASE TIVIT CLASA 
A GROSIME=48MM LUNGIME""3,50~ - cod material 2904406; 

- suma de 8.648;00 lei pentru realizarea a 452 mp cofraje pt. care s-a decontat şi plătit 
nejustificat cantitate,a de 37,60 .mc BETON MARFĂ CLASA C 15/12 cod material 2100911; 

- smn.a de 20.159,20 lei pentru realizarea a 452 mp cofraje pt. c.are s-a decontat şi plătit 
nejustificat cantîtatea de 806)7 ore de manoperă (1.163,45 ore decontate - 357,08 ore 
necesare); 

- suma de 6.989,70 lei pentru realizarea celor 6.078 kg armături la fundaţii şi plăci de 
radiere pt. care s-a decontat şi plătit nejustificat cantitatea de 279,59 ore manoperă ( 401 ,15 ore 
- 121,56 ore); 

- suma de 5.380,40 lei pentru montarea a 55 de annături pt. care s..:a decontat şi plătit 
nejustificat cantitatea de 215,22 ore manoperă (245,41 ore - 30,19 ore).; 

- suma de 12.197,15 lei pentru .montarea a 46 armături pt. care s-a decontat şi plătit 
nejustificat cantitatea de 487,89 ore manoperă (513., 14 ore - 25,25 ore); 

- suma de 2. 877, 11 lei pentru mont.ar ea a 11 armături pt. care s-a decontat şi plătit 
nejustificat cantitatea de l15,09 ore manoperă (122,71 ore- 7,62 ore); 

- suma de 523 , 11 lei pentru montarea a 2 armături pt. care s-a decontat şi plătit nejustificat 
cantitatea de 20,92 ore de manoperă (22) 1 ore - 1,39 ore); 

- suma de 2.247,52 lei pentru realizarea a 15 ml de foraj pt. care s-a decontat şi plătit 
nejustificat cantitatea de 89,90 ore manoperă (189,87 ore - 99,97 ore); 
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- suma de 12.620,50 lei pentru montarea a 587 de robineţi pt care s-a decontat şi plătit 
nejustificat cantitatea de 504,82 ore manoperă (669,18 ore - 164,36 ore); 

- suma de 57.395,52 lei pentru montarea a 587 capace+ramă pt. care s-a decontat şi plătit 
nejustificat cantitatea de 2.295,82 ore manoperă (3.587,22 ore - 1.291,40 ore); 

- suma de 36.356,00 lei reprezentând ore de utilaje decontate şi plătite nejustificat la 
montajul a 587 capace+rame; 

- suma de 3.313,20 lei (301,20 ore* 11 lei/oră tarif din Formularul C8) reprezentând 
301,20 ore de funcţionare motopompă 9 - 16 cp decontate şi plătite nejustificat; 

- suma de 48.674,66 lei reprezentând cantitatea de 304,2 ore de funcţionare excavator 
decontate şi plătite nejustificat; 

- suma de 8.292,83 lei reprezentând cantitatea de 46,07 ore de funcţionare buldozer 
decontate şi plătite nejustificat; 

- suma de 9.901.,50 lei reprezentând cantitatea de 660,10 ore de funcţionai;-emai mecanic 
decontate şi plătite nejustificat. 

La suma de242.035,50leise adaugă: 
- contribuţia asiguratorie pt. muncă (2,25%) în sumă de 2,708)8 lei; 
- cota de cheltuieli indirecte (5%) în sumă de 12.237,21 lei; 
- cota de profit (5%) în sumă de 12.849,07 lei; 
- taxa pe valoare ad:ăugată ( 19%) în sumă d.e 51.267 ,81 lei. 
Astfel, valoarea totală a plăţilor nejustificate pentru acest obiectiv este de 321.098,37 lei. 
Recomandări formulate: 
Având în vede1·e că la obiectivul de investiţii „ Sistem de alimentare cu apa potabilii 

în comuna Radovan~ judeţul Dolj" s-au constatat plăţi nejustificate în sumă de 321.098·,37 
lei, cauzate de decontarea unor materiale nepuse 'în operă şi respectjv a uno1· consumuri 
de n;:iant)peră şi utilaj ce exced normativele aplicabile, comlµcerea enţităpi Va dispune 
extiudetea vel'ificărilor; în vederea stabilil'ii valorii totale a. plăţil9r llejustjtkate şi va 
asigura recµperarea acestora (indusiv m.ajorăd de întârziere). 

Termen de implementare propus: 31.10.2026 

În timpul misiunii de audit entitatea auditată a efectuat inventariereaJucrărilor executate 
la obiectivul de investiţii ,;Sistem de alimentare cu apă potabilă în comuna Radovan,judeţul 
Dolj", cu. participarea dirigintelui de şantier şi a constructorului prin 2 reprezentanţi. În urma 

inventarierii s-au întocmit 2 procese. verbale de recepţie parţială. 
Prin procesul verbaJ nr. 301/30.01.2026 s-a constata,t că, în cadrul lµcră,dlot de vane şi 

cămine la reţeaua de apă s-au montat un nr. de 57 cămine pt. vane (49 în sat Radovan şi 8 În sat 
Fântânele). 

Prin situaţiile de plată nr. 1 (anexată facturii nr . 354/05 .04.2024) şi nr. 2 (anexată facturii 
m:. 372/06.06.2024)au fost decontate lucrări de montare cămine vane pentru un nr. de 35bucăţi 
şirespectiv 25 bucăţi, tohd 60 de bucăţi ce sunt nr. total prevăzut şi în proiectil! tehnic. 

Se constată. astfel decontarea şi plata nelegală a 3 bucăţi cămine vane care nu se regăsesc 
pe teren în valoare de 10.392,60 lei. 

Prin procesul verbal nr. 367 /04,02.2026 S"-a constatat că în cadrul lucrărilor de aducţiune 
s-a realizat o conductă de aducţiune de 205 ml (120+85) şi nu au fost realizate cămine pentru 
aducţiune. 
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Prin situaţia de plată nr. 2 (anexată facturii nr . 372/06.06.2024) au fost decontate lucrări 
de montare reţea aducţiune pe o lungime de 4 70 ml şi 2 cămine de aducţiune ce corespunde 
cantităţilor totale prevăzute în proiectul tehnic. 

Se constată astfel decontarea şi plata nelegală a 265 ml ( 470-205) reţea aducţiune şi 2 
bucăţi cămine aducţiune cu lucrările adiacente necesare care nu se regăsesc pe teren în valoare 
de U.399,60 lei şi respectiv U.212,32 lei. 

În concluzie, valoarea totală a plăţilor nejustificate este de 43.425,13 lei ce conţine şi 
contribuţia asiguratorie pentru mWică (2,25% din valoarea manoperei), cheltuieli inditecte (5% 
din valoarea cheltuielilor directe), cota de profit (5% din valoarea cheltuielilor) şi TVA (19%). 

Recomandarea formulată 
Având în vedere că la obiectivul de investiţii „ Sistem de alimentare cu apă potabilă 

în comuna Radovan, judeţul Dolj" s-au constatat plăţi nejustificate în sumă de 43.425,13 
lei, cauzate de decontarea unor lucrări nerealizate în teren, conducerea entităţii va 
dispune extincJerea verifiţărilor, în ved.ei'ea stabilirii valorii totale a plăţilor nejustificate 
şi va asigura recuperarea acesto1·a (inclusiv majorări de întârziere). 

Termen de implementare propus: 31.07.2026 

· ·( ··;Q;s.(~tiţoi,:'i„ . 

J:.;;:::;~~~\i:~Yl 1 "·' ,\ 

In urma verificărilor efectuate, echipa de audit a constatat că UAl'C Radovan a întocmit 
procesul verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiilor nr. 567/27.02.2024~ prin care 
domnul P, F. a fost sancţionat cu amenda contravenţională în cuantum de 20.000 de lei pentru 
construirea wmi gard de cimept iară autorizaţie, luc1:are care s.epară, jJ:nobilul să,u dej1nobi1Ul 
clădite + teren şcoala Radovan. 

·Împotriva procesului-verbal nr. 5.67/27.02.2024, contravenii:mtul a formulat plângere 
contravenţională,, .fiind înregistrat dosarul nr. 1240/183/2024 la Judecătoria Băileşti. Prin 
Sentinţa civila nr. 1619/2024, instanţa a admis plângerea fonnulată şi a dispus anularea 
procesului.„verbal de contravenţie, reţinând intervenirea prescnpţ1e1 răspunderii 

contra,venţiona,le. Instanţa a stabilit că lucrarea a fost finalizată la îp.cepu:tu1 lunii ianuru:ie a 
anului 2021 , iar pro.cesul verbal contestat a fost întocmit la data de 27.02.2024, deei cu 
depăşirea termenului de prescripţie de trei ani prevăzut de legislaţia .în vigoare. 

Potrivit prevederilor art. 457 din Legea nr. 134/2010; privind Codul de procedură civilă, 

hotărârile judecătoreşti sunt supuse căilor de atac, în condiţiile legii, iar potrivit prevederilor 
a_rt. 129 din OUG nr. 57/2019, privind Codul Ad,ministrativ, a:utor,ităţile ad~inistraJiei publice 
locale au obligaţia de a asigura apărarea intereselor unităţii administrativ-teritoriale. 

Or, din verificarea documentelor puse la dispoziţie de entitate, echipa de audita constatat 
că UATC Radovan nu a exercitat calea de atac împotriva Sentinţei civile. nr. 1619/2024, 
pronunţată în dosarul nr. 1240/183/2024. Ca unnare hotărârea judecătoreasca a rămas 
definitivă, la data de 28.01.2025, prin neapelare. 

În concluzie., nee:icercitarea căii de atac, chiar dacă obiectul dosarului nu a genep1t u.n 
prejudiciu asupra bugetul local, duce la neepuizarea m;jloacelor legale disponibile pentru 
apărarea intereselor UATC Radovan. 

Recomandarea formulată 
Pentru dosa1·ele aflate pe rolul instanţelor, decizia de a renunţa la căile de atac va fi 

luată pe baza justificării întocmite de consilierul juridic, aprol>ată de ordonatorul 
principal de cred.ite. 

Termen de implementare propus: 31.07.2026 

··---- -------------------------- · 
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.. . . . . 1;.1 L Ref ~dto1~ ~~·c+~i:iffoare~ ·creaµt.eio.t· sta})~µt~ ·d.~ · OlR în sutn,ij .de: ·44 :§7·9~1$[,i~i şf' 
ss.310, lei. af~fente:·' Conti~cnriuf ele ;fina:1'-fare ; 1r., ,;ts,u,71.ţ9,o~-:zoi.L::pe;~'tt·~. _ proi~9tul 

~~~.~~~~~~';~?;J~~~giiu,i,~M,'feg {~'f~'~l~: ~'ţ!l?:~!JS'f .tf:!!!!~lit"{f f.~+:~#~~ 
UATC Radovan, în calitate de beneficiar, a încheiat cu Ministerul Investiţiilor şi 

Proiectelor Europene, reprezentat prin Organismul Intennediar Regional pentru Programul 
Operaţional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane Regiunea Sud Vest Oltenia (OIR SV 
Olteni&), Contractul de finanţare nr. 15127/19.05.2021 pentru proiectul POCU/827/5/2/140637, 
cu titlul „ Servicii integrate destinate comunităţilor marginalizate din teritoriul GAL 
Segarcea". Din verificarea efectuată s-aureţinut unnătoarele : 

a) Prin Procesul Verbal de constatare a neregulilor şi de stabilire a creanţelor bugetare m.:. 
44549/13.11.2023, emis de OIR SV Oltenia, s-a stabilit că UATC Radovan nu a respectat 
prevederile privind .eligibilitatea cheltuielilor din contractul de finanţare nr. 15127/19.05.2021. 
Astfel, s-a constatat că suma de 24.679,15 lei este .neeligibilă în cadrul proiectului, nefiind 
autorizate cheltuielile solicitate la rambursare reprezentând cheltuieli salariale pentru experţi 
servicii sociale. În acest sens, s-a reţinut că cele două persoane care au ocupat posturile de 
experţi s.ervicii nu au avut pregătire& şi calificarea prqfesională necesarii funcţiil'or de psiholog 
clinician, respectiv psihopedagog, conform descrierii funcţiilor şi atribuţiilor sveci:fice . fiecărei 

funcţii în cadrul contractului de finanţare şi anexele acestuia. 
Împotriva Procesului Verbal de constatare a neregulilor şi de stabilire. a creanţelor 

bugetare nr. 44549/13 .11.2023, UATC Radovan a formulat contestaţie, iar prin Decizia nr. 
522/08..01.2024, emisă de OIR SV Oltenia, aceasta a fost respinsă. Împotriva Deciziei nr. 
522/08.01.2024, UATC Radcwan a formulat acţiune în instanţă, fiind înregistrat dosawl nr. 
974/63/2024 la Tribunalul Dolj. Prin Hotărârea civilă nr, 610/2025 şi Hotărâ:rea civilă nt. 
102/2026, instanţa a respins acţiunea formtilată de UATC Radovan. 

Din cele prezentate r.ezultă că entitatea auditată nu a respectat prevederile Contractuhii de 
finanţare nr~ 15127/19.05.2021, în sensul că munca nu a fostprestată de către persoane cu studii 
de spech1litate în asistenţă socială şi consiliere psihologfoă prevazută în anexa nr. ] , 
subactivitatea AL2. 

b) Prin Decizia nr. 22U/02.10.2024, emisă de Ministerul lţivestiţiilor şi Proiectelor 
Europene, s-a stabilit că UATC Radovan nu a r.espectat prevederile cererii de finanţare. Astfel, 
s-a dispus obligaţia acestuia de a restitui suma de 58.310 lei, sumă neautorizată la cerei:ea de 
plată. În acest sens s.,.a reţinut că. beneficiarul nu a făcut dovada l:ltilizării platformei în 
conformitate cu prevederile cererii de finanţare întrucât în cadrul acesteia nu au fost desfăşurate 
activităţi de fufonnare, consiliere sau mediere online, platforma neavând o secţiune de 
consiliere profesională. 

Împotriva Deciziei nr. 2211/02 . .10.2024 UATC Radovan a formulat contestaţie, fiind 
înregistrat dosarul nr. 1309/63/2025 la Tribunalul Dolj, având următorul te1men la. data de 
26.03.2026. 

Şi în acest caz, din cele prezentate rezultă că entitatea nu a respectat condiţiile privind 
crearea şi tJtilîzarea pla.tfonnei confqrm cerinţelor contractului de ijnanţare. 

În concluzie, în cadrul Contractul de finanţ1;J,:i,-e nr. 15127/19,05.2021 UATC Radovan a 
angajat cheltuieli neel.igibile în sumă totală de 82.989,15 lei (24.679, 15 lei+ 58.31 O lei). 

Recomandarea formulată 
Conducerea entităţii va proceda la analiza cauzei care a dus la. restituirea creanţei 

din fondul'i externe nerambursabile şi va dispune măsurile legale ce se impun. 
Termen de implementare propus: 31.07.2026 
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navet!:~2. ::Sn·· i>:~·i~~eJâ.. c9n~U:~~~ ~.~.J~.~~i~gţ;e ,dectric3 . şi c\econ~~1'.ea< cliţ!t~~!~fr1~'.cu 
În urma verificărilor efectuate asupra consumului de energie şi a modului de decontare a 

cheltuielilor de navetă pentrn perioada OLO 1.2024-31 .12.2025 s-au constatat mmătoarele: 
- UATC Radovan are înregistrat la fumizornl de energie electrică PPC Energie S.A. un 

număr de 7 locuri distincte de consum, aferente unnătoarelor locaţii: Cămin Radovan, Sediu 
Prin1ărie, Cămin Târnava, Cămin Fântânele, Iluminat Fântânele, Iluminat Radovan, Iluminat 
Târnava; 

- din analiza documentelor prezentate de entitatea verificată, respectiv contracte de 
energie electrică şi facturi aferente nu s-au constatat fluctuaţii nejustificate ale consumului de 
energie electrică la sediul UATC Radovan; 

- prin Nota de relaţii nr. 363/04.02.2026, angajata P.F. din cadrul entităţii verificate 
declară că, la data de 26.11.2025, a. utilizat o priză situată în incinta UA TC Radovan pentru 
alimentarea unui autoturism electric care nu este proprietatea entităţii auditate; 

În ceea ce priveşte decontarea chelţuielilor de navetă, prin HCL nr. 57 /26.11.2025 a fost 
aprobată decontarea cheltuielilor de transport pentru funcţionari publici şi personalul 

' ' 

contractual din aparatul de specialitate al primarului. Conform conturilor de execuţie cheltuieli 
de la data de 31.12.2024 şi 31.12.2025 nu a fost efectuate plăţi reprezentând cheltuieli de navetă 
ale personalului angajat. 

Măsuri luate de entitate în timpul misiunii de audit: 
În timpul misiunii de audit a fost stabilit un prejudiciu, material adus eQ.tită;ţii verificate 

în cuantum de 67 ,20 lei în baza notei de cakul nr. 362/04.02.2026. Prejudiciul a fo~trecuperat 
integral, conform chitanţ!;!i nr. 202 din data de 05.02.2026 (anexa nr,. 1.12.5). 

Recomandarea formulată 
Nu se impune formularea de recomandări întnicât abaterea constatată a fost remediată în 

timpul misiunii de audit. 

~1~:&t~lt~f"~tf n.~i~~~~J;t~I.·ş~!:~1~m~!if~~~&!iJ.(iJ!~i;i,ţAwt«:t~i.i3t~,4e&ş.j~tm!\tt.i~t~Şţ~~fi~~~1~;;~f: 
Referitor la verificarea serviciilor reprezentând ,,Servicii de consultanţă în 

crecwealmodernizarea infrastructurii de acces agricolă-Intervenţia DR 27" şi „Sen1icii 
consultanţă în: crearea/modernizarea infraştructutii rutiere de bază din spaţiul rural-DR 28" 
au fost constatate urm~toarele: 

- la data de 15.12.2023 UATC Radovan a încheiat Contractul de prestării servicii de 
consultanţă .nr. 110/15.12.2023; înregistrat la entitate sub nr. 4116/15 .12.2023, cu SC IL 
PRETE SRL, având ca obiect „ Consultanţă pentru obţinerea finanţării şi managementul 
proiectului în cadrul Iniţiativei DR - 28 - Crearea/modernizarea infrastructurii rutiere din 
spaţiul rural". 

- la data de 18.12.2023 UATC Radovan a încheiat Contractul de prestării sel"Vicii de 
consultanţă nr. 111/18.12.2023,, înregistrat la entitate sub nr. 4141/18.12.2023, cu SC IL 
PRETE SRL1 având ca obiect „ Consultanţă pentru obţinerea finanţării şi managementul 
proiectului în cadrul Iniţiativei DR - 27 - Modernizarea infrastructurii de acces agricol în 
comuna Radovan ". 

Ambele contracte au avut la bază Referatul de necesitate nr. 4094/J4.12.2023 şi Nota 
justificativă nr. 1495/14.12.2023 privind selectarea procedurii de achiziţie directă. Preţul 

convenit pentru fiecare contract a fost de 95.000 lei fără TV A. În cuprinsul celor două contracte 
a fost prevăzută o clauză contractuală conform căreia se va achita o primă tranşă în cuantum de 
20.000 lei, fără TVA, în termen de 5 zile de la depunerea cererii de finanţare. 

Astfel, la data de 20.12.2023 SC IL PRETE emite factura nr. ILP0064, aferentă 
contractului nr. 110/15.12,2023 precum ~i factura nr. ILP0063 aferentă contractului nr. 
111118.12.2023. 
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Prin adresa nr. 686/08.03.2024, prestatorul solicită plata facturii nr. ILP0064/20.l2.2023 
în baza prevederilor din contractul nr. 110/15.12.2023 şi în baza proiectului depus la data de 
28 .12.2023, ora 12 :24, înregistrat în platfonna electronică sub nr. 2802000002134170013. 

Similar, prin adresa aferentă Contractului nr. 111118.12.2023, a fost solicitată plata 
facturii m. ILP0063/20.12.2023 având în vedere proiectul depus la data de 28.12.2023, ora 
12: 17, înregistrat în platforma electronică. sub nr. 27020000021341700068. 

La data de 05.04.2024 UATC Radovan achită suma de 47.600 lei aferentă celor două 
facturi. 

Menţionăm faptul că entitatea nu a prezentat documente justificative care să certifice 
prestarea serviciului, respectiv cererile de finanţare aferente celor două proiecte încărcate în 
platfonna electronică dedicată. 

În concluzie, UATC Radovan a achitat cele două facturi în sumă totală de 47.600 lei fără 
a verifica dac~ prestatorul şi-a îndeplinit obligaţiile contractuale asumate. 

Recomandare.a formulată 
Conducerea entităţii va analiza şi va clarifica dacă la data efectuării plaţii serviciile 

contractate au fost prestate conform prevedel"ilor contractuale, ia1· în cazul în ca1·e va 
constata că acestea nu au fost achitate conform prestaţiei va stabili întinderea 
prejudiciului şi persoanele responsabile pentru crearea acestui prejudiciu. 

Termen de implementare propus: 31..07.2026 

Vă asigurăm de sprijinul nostru dacă aveţi nevoie de clarific.ări cu ppvu;e la 
implementarea recomandărilor. 

Aprobat prin Dedzia nr. 27.179/07.04.2026 
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